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STANOVISKO K NAVRHU ROZPOCTU NA ROK 2015 A VIACROCNEHO
ROZPOCTU NA ROKY 2015 AZ 2017

V zmysle ustanoveni § 18 f ods. 1, pism. c¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov a doplnkov predkladam stanovisko k navrhu
rozpoctu na rok 2015 a viacroéného rozpoctu (strednodobého vyhladu) na roky 2015
az 2017.

Odborné stanovisko k navrhu viacro¢ného rozpoctu mesta na roky 2015 - 2017 bolo
spracované na zaklade predlozeného navrhu viacro¢ného rozpoctu na roky 2015 -
2017 a navrhu rozpoctu na rok 2015, ktory bol spracovany v sulade s § 9 zakona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a podlieha zverejneniu podla zak.
493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti ¢l. 9. ods. 2.

Viacroény rozpocet je strednodoby ekonomicky nastroj finan¢nej politiky obce, v
ktorom su v ramci ich posobnosti vyjadrené zamery rozvoja Uzemia a potrieb
obyvatelov najmenej na tri rozpoctové roky.

Viacro¢ny rozpocet tvoria:

a) rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok

b) rozpocet obce na rok nasledujuci po prislusnom rozpoctovom roku

c) rozpocet obce na rok nasledujici po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla
pismena b).

Viacroény rozpocet sa zostavuje v rovnakom cCleneni, v akom sa zostavuje rozpocet
obce. Prijmy a vydavky rozpoctov pre roky 2016 az 2017 nie st zavazné.

Rozpocet obce sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Obec je povinna zostavit
svoj bezny rozpocet ako vyrovnany alebo prebytkovy. Kapitalovy rozpocet sa zostavuje
ako vyrovnany alebo prebytkovy; kapitalovy rozpocet sa moze zostavit ako schodkovy,
ak tento schodok mozno kryt zostatkami finanénych prostriedkov obce z minulych
rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento schodok kryty prebytkom
bezného rozpoctu v prisluSnom rozpoctovom roku. Ak je bezny rozpocet alebo
kapitalovy rozpocet zostaveny ako prebytkovy, mozno prebytok prislusného rozpoctu
pouzit na uhradu navratnych zdrojov financovania.

Rozpocet obce obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat z vydavkov
rozpoctu obce (dalej len ,program obce"), to neplati, ak obecné zastupitelstvo obce s
poctom obyvatelov do 2 000 rozhodne o neuplatnovani programu obce. Dna 21.
januara 2015 prijalo Obecné zastupitelstvo Obce Lab uznesenie ¢. 10 /2015, ktorym
rozhodlo o neuplatnovani programového rozpoctovania.

Stanovisko Hlavného kontroléra Obce Lab k rozpoctu na rok 2015 a nasledne
viacrocného rozpoctu na roky 2015 az 2017 je zamerané najmé na posudenie suladu
navrhu rozpoc¢tu so zakonom o rozpoctovych pravidlach, zasadami na zostavenie



rozpocCtu, na identifikaciu rizik a rezerv plnenia rozpoctovanych prijmov a
rozpocCtovanych vydavkov, ako aj hospodarnost a efektivnost rozpoctovanych
finan¢nych prostriedkov.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzala z posudenia predlozeného
navrhu viacrocného rozpoctu mesta na roky 2015 az 2017 z dvoch hladisk:

1. Zakonnost' predlozeného navrhu rozpoctu
1.1. Sulad so vseobecne zavdznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpoctu bol spracovany v stillade so zakonom:

. ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

. ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov

. €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Navrh rozpoctu zohladnuje aj ustanovenia zakonov:

€. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny

odpad a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov, na zaklade

ktorého v sulade s § 2 ods. 3 predmetného zakona boli vydané VSeobecne

zavazné nariadenie obce Lab ¢. 2/2014 o dani z nehnutelnosti na rok 2015,

VS§eobecne zavadzné nariadenie obce Lab ¢. 2/2012 o dani za psa, VSeobecne

zavazné nariadenie obce Lab ¢. 3/2014 o miestnom poplatku za komunalne

odpady a drobné stavebné odpady na rok 2015

. ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uUzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich
predpisov, na zaklade ktorého v sulade s § 2 predmetného zakona vynos dane z
prijmov fyzickych osodb je v prisluSnom rozpoctovom roku prijmom rozpoctov
obci vo vyske 68,5%

. nariadenia vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani a poukazovani vynosu dane
Z prijmov Uzemnej samosprave

. ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych §kol a Skolskych

zariadeni v zneni neskorSich predpisov a ostatné suvisiace pravne normy

€. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

1.2. Sulad so vSeobecne zavdznymi nariadeniami mesta

Navrh rozpoctu bol spracovany v stlade so vSeobecnymi nariadeniami mesta, ktorymi
su upravené povinnosti danového a poplatkového charakteru, najma VSeobecne
zavazné nariadenie obce Lab ¢. 2/2014 o dani z nehnutelnosti na rok 2015,



VSeobecne zavazné nariadenie obce Lab ¢. 2/2012 o dani za psa, VSeobecne zavazné
nariadenie obce Lab ¢. 3/2014 o miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady na rok 2015

1.3. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Navrh rozpoctu bol zverejneny v obci obvyklym sposobom, v zakonom stanovenej
lehote v sulade s § 9 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov.

2. Metodicka spravnost' predlozeného navrhu programového rozpoctu

Navrh rozpoctu pre roky 2015 az 2017 obsahuje tidaje o zameroch obce, ¢im sa
implementuju zaklady pre planovanie prijmov a vydavkov v strednodobom ¢asovom
horizonte

Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade s metodickym usmernenim, ktorym sa
ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna a ekonomicka klasifikacia MF SR ¢.
MF/010175/2004-42 v zneni opatrenia MF SR ¢. MF /008978 /2006-421 a Opatrenia
¢. MF/11928/2010-421. Funké¢na klasifikacia sa pouzila v zmysle vyhlasky SU SR ¢.
257/2014 Z. z., ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej spravy,
v sulade s opatrenim MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch tcétovania a o ramcovej uctovnej osnove pre rozpoctové
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a VUC av sulade so
zakonom €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu vychadza zo schvalenych poslednych vychodisk rozpoctu verejnej
spravy na roky 2015 az 2017 zverejnenych MF SR a ma schodky rozpoctu pre roky
2015 az 2017 cielené na urovne 1,98 % HDP. V zmysle § 3 ods. 7 zakona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy v zneni neskorSich
predpisov musi byt rozpocet zostaveny ako vyrovnany.

Navrh rozpoc¢tu je spracovany podla zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsSich predpisov v ¢leneni podla § 9 ods. 1 citovaného zakona na: rozpocet na
prislusny rozpoctovy rok - rok 2015, rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom
rozpoctovom roku - rok 2016, rozpocet na druhy nasledujuci rok - rok 2017.

Viacroény rozpocet na roky 2015 az 2017 je zostaveny v rovnakom c¢leneni, v akom
sa zostavuje rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na prislusny
rozpoctovy rok je zavazny, rozpocCty na nasledujuce dva rozpoctové roky nie su
zavazneé, maju orientacny charakter, Obecné zastupitelstvo ich berie na vedomie.



Navrhovany rozpocet na roky 2015 az 2017 je zostaveny v sulade s § 10 ods. 3 az 7
zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Vnutorne je ¢leneny na:

a) bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,
b)  kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,
c) finanéné operacie.

V rozpocte su vyjadrené finan¢né vztahy k Statnemu rozpoctu v ramci financovania
prenesenych kompetencii Statnej spravy, finanéné vztahy k fondom, k zriadenym
pravnickym osobam. Rozpocet je zostaveny v mene platnej v SR — eurach (EUR).
Podkladom pre tvorbu rozpoctu Obce Lab boli aj rozpocty rozpoctovych organizacii
obce — zakladnej a materskej §koly so sidlom v Obci Lab.

C. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA ROZPOCTU

Navrh rozpoctu Obce Lab predpoklada celkové bezné prijmy vo vyske 1 055 995,21
€, z toho na prenesené kompetencie a ostatné dotacie vo forme grantov a transferov
vo vySke 322 986,26 €. Tvorba kapitalovych prijmov sa nepredpoklada, Obec Lab
nepredpoklada predaj majetku pocas rokov 2015 az 2017. Financné operacie
prijmové sa predpokladaju vo vysSke 2 912,82 €. Celkové prijmy obce by mali v roku
2015 dosiahnut vysku 1 058 908,03 €.

Bezné vydavky v rozpocte na r. 2015 su predpokladané v sume 935 574,37 € a
kapitalové vydavky vo vyske 30 000 €. Bezny rozpocet je navrhnuty ako prebytkovy
v sume 120 420,84 €, kapitalovy rozpocet je rozpoctovany so schodkom 30 000 €.
Schodok kapitalového rozpoétu a krytie vydavkovych finanénych operacii su
zabezpecené prebytkom bezného rozpoctu. Rozpocet obsahuje aj rezervu v podobe
prebytku celkového rozpoctového hospodarenia vo vyske 50 333,66 €, ¢o znamena,
ze aj v pripade zvySenia vydavkov alebo nenaplnenia prijmov v predpokladanej vySke
nie je rozpocet z pohladu roéného cash flow napaty.

Rekapitulacia rozpo¢tu Obce Lab na rok 2015 v €:

NAVRH ROZPOCTU NA ROK 2015 NAVRVH SCHVALENY SKUTOCNY
ROZPOCTU 2015 | ROZPOCET 2014 | ROZPOCET 2014
Bezné prijmy spolu: 1055 995,21 933 494,42 934 634,50
BeZné vydavky spolu: 935 574,37 910 072,13 899 287,19
Vysledok bezného rozpoctu: 120 420,84 23 422,29 35 347,31
Kapitalové primy spolu: 0,00 29 305,82 29 770,82
Kapitalové vydavky spolu: 30 000,00 35 308,09 32 142,20
Vysledok kapitdlového rozpoctu: -30 000,00 -6 002,27 -2 371,38
Prijmy bezné a kapitalové spolu: 1 055 995,21 962 800,24 964 405,32
Vydavky bezné a kapitalové spolu: 965 574,37 945 380,22 931 429,39
+ Prebytok / - Schodok BR + KR 90 420,84 17 420,02 32 975,93
Finanéné operacie prijmové 2912,82 30 000,00 133 310,00
Finan¢né operacie vydavkové 43 000,00 42 954,96 113 049,83
Vysledok finanéné operdcie -40 087,18 -12 954,96 20 260,17
Vysledok rozpoctového hospoddrenia 50 333,66 4 465,06 53 236,10




Danové prijmy, ktoré su najdolezitejSou polozkou prijmov Obce Lab v roku 2015
0soOb vo vysSke 416 386,- €. Ich troven je rozpoctovana na zaklade prognézovaného
rastu vynosu dane z prijmov FO zo strany MF SR, ako aj v dosledku percentualneho
zvySenia objemu dane v roku 2015, ktora bude samospravam prerozdelena. Tieto tzv.
podielové dane tvoria v roku 2015 39,43 % celkovych planovanych prijmov obce
a cash flow obce je vyznamne determinované urovnou ich plnenia. Zavislost na
daniach prerozdelovanych tizemnej samosprave zo strany Statu tak vytvara tlak na
dosledné plnenie zakonnej povinnosti obce sledovat prognézy planovaného vyvoja vo
vybere dani z prijmov fyzickych os6b v Slovenskej republike. Prognozy vyvoja
zverejnuje MF SR dvakrat rocne.

Ostatné miestne dane a poplatky st rozpoctované podla skutocnosti
predchadzajuceho roka. Pri doéslednej aplikacii zakona 563/2009 Z. z. Danovy
poriadok sa nepredpoklada ohrozenie plnenia tychto prijmovych poloziek z dévodu
znizenia platobnej schopnosti danovnikov a poplatnikov. Vo viacroénom rozpocte na
roky 2015 az 2017 sa predpoklada len mierny rast danovych prijmov, najmé na
zaklade ocakavania zlepSovania ekonomickych parametrov statu (absolutny rast dani
z prijmov fyzickych o0s0b, rast zamestnanosti, atd.). Miestne dane a poplatky
nepredpokladaju zvySenie dani v dosledku zmeny vysSky danovych povinnosti
danovnikov a poplatnikov obci. Toto zvySenie sa predpoklada zvySenim poctu
danovnikov a poplatnikov v Obci Lab.

Nedanové prijmy, tvorené najma prijmami z vyuzivania majetku obce, z poskytovania
sluzieb pre obcanov a podnikatelov podsobiacich na uzemi obce, zo spravnych
poplatkov, obsahuju riziko ich nenaplnenia v polozke dividendy (podielu na zisku)
plyntcej z majoritného majetkového podielu Obce Lab na spolo¢nosti LABINVEST,
s.r.o., so sidlom v Labe. Vyplatenie podielu na zisku zavisi jednak od vysledku
hospodarenia spolo¢nosti za rok 2014, ako aj od schvalenia rozdelenia zisku valnym
zhromazdenim spoloc¢nosti.

Granty a transfery predstavuju najméa prijmy za preneseny vykon Statnej spravy.
NajvysSsi objem tychto prostriedkov je smerovany do programu vzdelavanie.

Bezny rozpocet na strane vydavkov je rozdeleny do 11 kapitol (programov):
Program 1: Planovanie, manazment a kontrola
Program 2: Interné sluzby obce

Program 3: Sluzby obc¢anom

Program 4: Bezpecnost, pravo, poriadok
Program 5: Odpadové hospodarstvo

Program 6: Pozemné komunikacie

Program 7: Vzdelavanie

Program 8: Kultura a Sport

Program 9: Prostredie pre zivot

Program 10: Socialne sluzby

Program 11: Administrativa.



Navrh rozpoctu zahfna vydavky na ¢innosti, ktoré obci vyplyvaju z platnej legislativy
a z uzatvorenych zmluav, tak aby boli pokryté poziadavky na chod obce. Stucastou
navrhu rozpoctu su aj navrhy rozpoctov Zakladnej skoly a Materskej Skoly Lab, ktoré
su spracované v sulade s vyssie uvedenou metodikou MF SR.

Opodstatnenost vydavkov bola preverena jednak z pohladu zmluvnych a zakonnych
zavazkov obce, ako aj z pohladu ich efektivity. Cast vydavkov, ktoré neboli
poskytované na zaklade vopred stanovenych pravidiel alebo nebolo mozné hodnotit
efektivnost ich pouzitia, bola redukovana.

Urcité vydavky mohli byt v roku 2015 znizené aj vdaka vykonanym opravam
a udrzbam vacSieho rozsahu v uplynulom obdobi. Tieto vydavky tak nie je nutné
realizovat v rovnakom objeme aj tento rok.

ZvySenie vydavkov sa vSak ocakava v odpadovom hospodarstve, kedy v dosledku
zvySenia cien za likvidaciu, zber a zvoz tuhého komunalneho odpadu dodavatelmi
uvedenych sluzieb do§lo k ich vyraznému narastu. Uspora sa vSak planuje dosiahnut
v suvislosti s prevadzkou ¢isticky odpadovych vod.

Vo viacrocnom rozpocte na roky 2015 az 2017 su vyjadrené aj financ¢né vztahy
k statnemu rozpoc¢tu SR v ramci financovania prenesenych kompetencii Statu,
finan¢né vztahy k Statnym fondom, k zriadenym a zalozenym pravnickym osobam a
fyzickym osobam - podnikatelom a pravnickym osobam, ktorym sa poskytuju
prostriedky z rozpoctu, k rozpoctom inych obci a k rozpoctom vys§ich tizemnych
celkov. Predlozeny navrh na poskytovanie dotacii z rozpoctu obce pocas hodnoteného
obdobia nezvysuje zadlzenost obce.

Kapitalové vydavky sa zvysuju v porovnani s rokom 2014 Stvornasobne na uroven
30 000,- €. Predpoklada sa realizacia investicii najma z prostriedkov Eurépskeho
spolocenstva a Statneho rozpoctu SR, pricom rozpocet zohladnuje, Ze obec je povinna
cast investi¢nych nakladov realizovat z vlastnych zdrojov alebo navratnych zdrojov
financovania (spoluticast).

Finan¢né operacie vydavkové predpokladaju splatenie pdzicky od spolo¢nosti
LABINVEST, s.r.o0. vo vyske 30 000,- € a thrady splatok SFRB a komeréného tiveru.
Jednorazovou uhradou navratného zdroja financovania a realizaciou planovanych
splatok tverov sa da predpokladat vyrazne znizenie zadlzenosti obce najmé v roku
2015. Rozpocet prijimanie dodato¢nych navratnych zdrojov financovania
nepredpoklada.

Viacroény rozpocet Obce Lab je zostaveny v zmysle platnej legislativy SR ako aj
predpisov vydavanych obcou. Okrem zabezpecenia chodu obce je vytvoreny priestor
aj pre rozvoj obce. Rozpocet obce nepredpoklada vznik vyznamnych mimoriadnych
vydavkov, avSak planovany prebytok rozpoctového hospodarenia vytvara rezervu pre
pripad vypadku casti prijmov alebo zvySenia vydavkov. Obec taktiez disponuje
prostriedkami z minulych obdobi, ktoré v pripade nutnosti na zaklade schvalenia zo
strany Obecného zastupitelstva Obce Lab je mozné zapojit do rozpoctu obce v roku
2015.



D. ZAVER

Na zaklade

1. zhodnotenia pravdepodobnosti dosiahnutia planovanych prijmov Obce Lab
vroku 2015 a nasledujucich, a to najm& v oblasti danovych prijmov obce
a podielu na zisku od spolo¢nosti LABINVEST, s.r.o.,

2. analyzy planovanych vydavkov obce v roku 2015 a nasledujucich a

3. analyzy skutocne dosiahnutého rozpoctu v roku 2014

je mozné skonStatovat, ze navrhovany rozpocet na rok 2015 je zostaveny realne.

V pripade nutnosti odporucam vyuzivat rozpocCtové opatrenia a zmeny v rozpocte,
ktoré zohladnia realny vyvoj rozpoctovanych prijmov a vydavkov pre rok 2015.

V zmysle vysSSie uvedeného preto odporicam Obecnému zastupitelstvu v Labe
predlozeny Navrh rozpoctu Obce Lab na rok 2015 a viacro¢ny rozpocet na roky 2015
az 2017 schvalit.

Ing. Silvia Kapasova
Hlavna kontrolérka obce Lab



