Hlavny kontrolor Obce Lab - Ing. Silvia Kapasova

Stanovisko k
NAVRHU ROZPOCTU NA ROK 2017
A VIACROCNEHO ROZPOCTU NA ROKY 2018 AZ 2019

Predklada: Ing. Silvia KapaSova
Hlavna kontrolérka Obce Lab

V Labe, dna 13. decembra 2016



STANOVISKO K NAVRHU ROZPOCTU NA ROK 2016 A VIACROCNEHO
ROZPOCTU NA ROKY 2017 AZ 2018

V zmysle ustanoveni § 18 f ods. 1, pism. c¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov a doplnkov predkladam stanovisko k navrhu
rozpoc¢tu na rok 2017 a viacrocného rozpoctu (strednodobého vyhladu) na roky
2018 az 2019.

Odborné stanovisko k navrhu viacro¢ného rozpoctu obce na roky 2017 - 2019 bolo
spracované na zaklade predlozeného navrhu viacro¢ného rozpoctu na roky 2018 -
2019 a navrhu rozpoctu na rok 2017, ktory bol spracovany v sulade s § 9 zakona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a podlieha zverejneniu
podla zak. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti ¢l. 9. ods. 2. Rozpocet obce
bol zverejneny dna 28.11.2016. K navrhu rozpoctu obce na rok 2017 boli dané
pripomienky zo strany financ¢nej komisie, pracujucej ako poradny organ Obecného
zastupitelstva v Labe, ktoré boli zapracované do navrhu rozpoctu. ISlo najméa
o zrealnenie prijmov a Specifikaciu kapitalovych vydavkov a ich krytia.

Viacroény rozpocet je strednodoby ekonomicky nastroj finan¢énej politiky obce, v
ktorom s v ramci ich posobnosti vyjadrené zamery rozvoja Uzemia a potrieb
obyvatelov najmenej na tri rozpoctové roky.

Viacroény rozpocet tvoria:

a) rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok

b) rozpocet obce na rok nasledujuci po prislusnom rozpoctovom roku

c) rozpocet obce na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla
pismena b).

Viacro¢ny rozpocet sa zostavuje v rovnakom c¢leneni, v akom sa zostavuje rozpocet
obce. Rozpocet na rok 2017 je zavazny. Prijmy a vydavky rozpoctov pre roky 2018 a
2019 nie su zavazné, ale len orientacné.

Rozpocet obce sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Obec je povinna
zostavit svoj bezny rozpocet ako vyrovnany alebo prebytkovy. Kapitalovy rozpocet sa
zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy; kapitalovy rozpocet sa moze zostavit ako
schodkovy, ak tento schodok mozno kryt zostatkami finan¢nych prostriedkov obce z
minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je tento schodok kryty
prebytkom bezného rozpoctu v prisluSnom rozpoc¢tovom roku. Ak je bezny rozpocet
alebo kapitalovy rozpocet zostaveny ako prebytkovy, mozno prebytok prislus§ného
rozpoctu pouzit na uhradu navratnych zdrojov financovania.

Rozpocet obce obsahuje zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat z vydavkov
rozpoctu obce (dalej len ,program obce"), to neplati, ak obecné zastupitelstvo obce s
poctom obyvatelov do 2 000 rozhodne o neuplatnovani programového



rozpocCtovania. Dna 21. januara 2015 prijalo Obecné zastupitelstvo Obce Lab
uznesenie ¢. 10 /2015, ktorym rozhodlo o neuplatnovani programového
rozpoctovania pre nasledujuce obdobia. Obec tak nema povinnost zostavit rozpocet
ako programovy.

Stanovisko Hlavného kontroléra Obce Lab k rozpoctu na rok 2017 a nasledne
viacrocného rozpoctu na roky 2018 az 2019 je zamerané najmd na posudenie
stuladu navrhu rozpoctu so zakonom o rozpoctovych pravidlach, zasadami na
zostavenie rozpoctu, na identifikaciu rizik a rezerv plnenia rozpoctovanych prijmov
a rozpoctovanych vydavkov, ako aj hospodarnost a efektivnost rozpoctovanych
finan¢nych prostriedkov.

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzala z postudenia predlozeného
navrhu viacrocného rozpoctu obce na roky 2016 az 2018 a pripomienok k nemu z
dvoch hladisk:

1. Zakonnost' predlozeného navrhu rozpoctu
1.1. Sulad so vseobecne zavdznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpoctu bol spracovany v sulade so zakonom:

o ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskors§ich predpisov

. ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov

o €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Navrh rozpoctu zohladnuje aj ustanovenia zakonov:

o ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny
odpad a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov, na zaklade
ktorého v sulade s § 2 ods. 3 predmetného zakona boli a s vydavané navrhy
v§eobecne zavaznych nariadeni obce Lab o dani z nehnutelnosti na rok 2017,
o miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na rok
2017, o dani za psa,

o ¢. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov, na zaklade ktorého vynos dane z prijmov fyzickych os6b je v
prislu§nom rozpoc¢tovom roku prijmom rozpoctov obci

. nariadenia vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani a poukazovani vynosu dane
Z prijmov Uzemnej samosprave

. ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych §kol a Skolskych

zariadeni v zneni neskorSich predpisov a ostatné suvisiace pravne normy

¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.



1.2. Sulad so vseobecne zavdznymi nariadeniami mesta

Navrh rozpoctu je spracovany v sulade s navrhmi vSeobecne zavdznych nariadeni
obce, ktorymi budu upravené povinnosti danového a poplatkového charakteru pre
rok 2017, najmd navrh VSeobecne zavadzného nariadenia obce Lab o dani
z nehnutelnosti na rok 2017, VSeobecne zavazného nariadenia obce Lab
o miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na rok 2017
a VSeobecne zavdzného nariadenia obce Lab o dani za psa. Podmienkou
nadobudnutia Gi¢innosti predmetnych navrhov VZN tak, aby boli i¢inné k 1.1.2017,
je ich zverejnenie na dobu min. 15 dni po ich schvaleni.

1.3. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Navrh rozpoctu bol zverejneny v obci obvyklym spdésobom, v zakonom stanovene;j
lehote v sulade s § 9 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov.

2. Metodicka spravnost' predloZzeného navrhu programového rozpoctu

Navrh rozpoctu pre roky 2017 az 2019 obsahuje tidaje o zameroch obce, ¢im sa
implementuju zaklady pre planovanie prijmov a vydavkov v strednodobom ¢asovom
horizonte

Navrh rozpoc¢tu bol spracovany v sulade s metodickym usmernenim, ktorym sa
ustanovuje druhova klasifikacia, organizacna a ekonomicka klasifikacia MF SR ¢.
MF/010175/2004-42 v zneni opatrenia MF SR ¢. MF/008978/2006-421 a
Opatrenia ¢. MF/11928/2010-421. Funkéna klasifikacia sa pouzila v zmysle
vyhlasky SU SR ¢. 257/2014 Z. z., ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia
vydavkov verejnej spravy, v sulade s opatrenim MF SR ¢. MF/16786/2007-31,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a o ramcovej tctovnej
osnove pre rozpoCtové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce
a VUC a v stillade so zakonom ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu vychadza zo schvalenych poslednych vychodisk rozpoctu verejnej
spravy na roky 2017 az 2019 zverejnenych MF SR. V zmysle § 3 ods. 7 zakona

¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov musi byt rozpocet zostaveny ako vyrovnany.

Navrh rozpoc¢tu je spracovany podla zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorS§ich predpisov v ¢leneni podla § 9 ods. 1 citovaného zakona na: rozpocet na
prislusny rozpoctovy rok - rok 2017, rozpocet na rok nasledujuci po prisluSnom
rozpoctovom roku - rok 2018, rozpocet na druhy nasledujtci rok - rok 2019.



Viacro¢ny rozpocet na roky 2018 az 2019 je zostaveny v rovnakom c¢leneni, v akom
sa zostavuje rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet mesta na
prislusny rozpoctovy rok je zavazny, rozpocty na nasledujuce dva rozpoctové roky
nie su zavdzné, maju orientaény charakter. Obecné zastupitelstvo ich berie na
vedomie.

Navrhovany rozpocet na roky 2017 az 2019 je zostaveny v sulade s § 10 ods. 3 az 7
zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Vnutorne je ¢leneny na:

a) bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,
b)  kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,
c) finanéné operacie.

V rozpocte su vyjadrené finanéné vztahy k Statnemu rozpoctu v ramci financovania
prenesenych kompetencii Statnej spravy, finanéné vztahy k fondom, k zriadenym
pravnickym osobam a k fyzickym a pravnickym osobam, ktoré vykonavaju na uzemi
obce verejnoprospeSnu c¢innost a pozaduju z rozpoctu obce dotaciu. Rozpocet je
zostaveny v mene platnej v SR — eurach (EUR). Podkladom pre tvorbu rozpoctu
Obce Lab boli aj rozpoclty rozpoctovych organizacii obce — zakladnej a materskej
§koly so sidlom v Obci Lab. Obec nema zriadenu ziadnu prispevkovu organizaciu.

C. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA ROZPOCTU

Navrh rozpoc¢tu Obce Lab predpoklada v roku 2017 celkové bezné prijmy vo vyske
1062 227,87 €, =z toho na prenesené kompetencie a ostatné dotacie vo forme
grantov a transferov c¢iastku 331 283,32 €. Tvorba kapitalovych prijmov sa
predpoklada vo vyske 856 131,33 €, nakolko obec planuje finan¢né vysporiadanie z
predaja nehnutelného majetku obce, ktory bol vyhlaseny za prebytocny a
neupotrebitelny. Uvedené zdroje sa maju pouzit na krytie kapitalovych vydavkov
obce, najma spolutcasti pri ¢erpani nenavratnych finanénych prostriedkov EU
spolocenstva a Statneho rozpoctu, resp. vysporiadanie kapitalovych zavdzkov obce
v suvislosti s odktipenim pozemkov ihriska. Finan¢né operacie prijmové sa
predpokladaju vo vyske 155 688,96 €. Celkové prijmy obce by mali v roku 2017
dosiahnut vysku 2 074 048,16 €. Rozpocet je zostaveny ako vyrazne rozvojovy.
Narast prijmov by sa mal oscilovat okolo 38 %. Cast zvySenych kapitalovych
vydavkov su podmienené vyhlasenim vyziev v novom programovom obdobi pre roky
2014 az 2020.

Bezné vydavky v rozpocte na r. 2017 su predpokladané v sume 1 028 374,22 € a
kapitalové vydavky vo vysSke 767 913,76 €. Bezny rozpocet je planovany ako
prebytkovy vo vyske 33 853,65 €, pricom viac ako 60 % beznych vydavkov tvoria
vydavky pre §kolské zariadenia. Kapitalovy rozpocet je rozpoctovany s prebytkom vo
vyske 88 217,57 €. Ich konecna vySka bude spresnena na zaklade obchodnej
verejnej sutaze na predaj pozemkov a rozhodnutia obecného zastupitelstvo o predaji
pozemkov. Krytie vydavkovych finanénych operacii je zabezpecené prebytkom
bezného rozpoctu a finanénymi operaciami prijmovymi. Obec Lab predpoklada



Ciastocne na krytie kapitalovych vydavkov cerpat aj tiverové zdroje v zmysle zmluvy
uzatvorenej s VUB bankou v roku 2016.

Celkovy rozpocet predpoklada prebytok vo vySke vo vyske 235 360,18 €. Rozpocet
obsahuje urcitu rezervu, nakolko na strane beznych prijmov nie su predpokladané
prijmy za separovany zber, na ktory ma obec narok v zmysle zakona ¢. 79/2015
o odpadoch s uc¢innostou od 1.7.2016, resp. poplatky za likvidaciu komunalneho
odpadu su v porovnatelnej vyske ako v predchadzajucich rokoch, pricom by mali
byt nizsie o naklady na separovanie.

Do kapitalovych vydavkov boli zahrnuté projekty:

- odkupenie pozemkov zo strany obce, na ktorych je umiestnené ihrisko.
Predpokladana investicia je vo vyske 180 000,- €.;

- zriadenie zberného dvora vo vyske 337 913,- €. Pri realizacii projektu sa
predpoklada ¢erpanie EU fondov a spolufinancovanie obce (5 %;)

- neidentifikované kapitalové vydavky, ktoré sa budu realizovat vo vézbe na
vyhlasenie vyziev, celkovo vo vyske 250 000,- €.

Rekapitulacia rozpoc¢tu Obce Lab na rok 2017 po pripomienkovani v €:

Skutoénost | Skutoénost’] Schvaleny | Ocakavana Rozpoéet Rozpocet Rozpoéet
SUMARIZACIA - Bezny rozpoéet, kapitalovy rozpocet |skutoénost’

rozpocet, finanéné operacie 2014 2015 2016 2016 2017 2018 2019

v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR v EUR
Bezné prijmy obec spolu: 934 634,50] 1 192 699,96 978 775,64] 1036 892,55] 1062 227,87] 1066 935,89] 1 067 735,89
Bezné vydavky spolu: 909 837,19 979 834,17 954 023,60] 1005 573,86] 1028 374,22] 1023 674,22] 1023 874,22
+ Prebytok / - Schodok BR 24 797,31 212 865,79 24.752,04 31 318,69 33 853,65 43 261,67 43 861,67
Kapitalové prijmy spolu: 29 770,82 136 289,98 295 250,00 125 846,28 856 131,33 0,00 0,00
Kapitalové vydavky spolu: 32 142,20 132 092,06] 515 532,98 356 900,25 767 913,76 0,00 0,00
+ Prebytok / - Schodok KR -2 371,38 4197,92]  -220 282,98|  -231 053,97 88 217,57 0,00 0,00
PRIJM Y OBEC SPOLU (beZné+kapitdlové) 964 405,32 1 328 989,94 1 274 025,64 | 1 141 838,83 1 895 159,20 1 043 735,89 1 044 535,89
PRIJMY rozpoét.organizéacii (MS a ZS) viastné 21 066,12 0,00 0,00 20 900,00 23 200,00 23 200,00 23 200,00
VYDAVKY OBEC SPOLU (beiné+kapitdlové) 941 979,39| 1 111 926,23 1 469 556,58 771 852,541 176 946,48| 404 332,72| 404 532,72
VYDAVKY rozpoét.organizécii (M S a ZS) 0,00 0,00 0,00] 590621,57| 619 341,50| 619 341,50] 619 341,50
+ Prebytok/- Schodok rozpoctu - obec + RO 43 492,05] 217 063,71] -195530,94| -199 735,28| 122 071,22 43 261,67 43 861,67
Finanéné operacie - hospodarsky vysledok -10 099,83 -6 432,82 196 200,00 203 498,28 113 288,96 -42 400,00 -42 400,00
Prijmy FOP 102 950,00 6 328,44 220 000,00 235 120,92 155 688,96 0,00 0,00
Vydavky FOV 113 049,83 12 761,26| 23 800,00 31 622,64 42 400,00 42 400,00 42 400,00
Vysledok rozpocétového hospodarenia 33 392,22 210 630,89I 669,06] 3763,00| 235360,18 861,67| 1461,67

Danové prijmy, ktoré su najdoélezitejSou polozkou beznych prijmov Obce Lab v roku
2017 atvoria 59 % beznych prijmov. Hodnotovo najvacSie naplnenie danovych
prijmov je v polozke dane z prijmu fyzickych osob vo vyske 503 132,- EUR (80 %).
Ich Giroven je rozpocCtovana na zaklade prognézovaného rastu vynosu dane z prijmov
FO zo strany MF SR, ako aj vdésledku navySenia poctu deti v Skolskych
zariadeniach. Tieto tzv. podielové dane tvoria v roku 2017 47,36 % celkovych
planovanych beznych prijmov obce a cash flow obce je vyznamne determinované
urovnou ich plnenia. Zavislost na daniach prerozdelovanych tizemnej samosprave
zo strany Statu tak vytvara tlak na dosledné plnenie zakonnej povinnosti obce
sledovat prognozy planovaného vyvoja vo vybere dani z prijmov fyzickych osoéb
v Slovenskej republike. Prognozy vyvoja zverejnuje MF SR dvakrat ro¢ne.




Ostatné miestne dane a poplatky su rozpoctované podla skuto¢nosti
predchadzajuceho roka. Pri doslednej aplikacii zakona 563/2009 Z. z. Danovy
poriadok sa nepredpoklada ohrozenie plnenia tychto prijmovych poloziek z dévodu
znizenia platobnej schopnosti danovnikov a poplatnikov. Vo viacroénom rozpocte na
roky 2017 a 2018 sa predpoklada rast danovych prijmov najmd na zaklade
ocakavania zlepSovania ekonomickych parametrov Statu (absolutny rast dani
z prijmov fyzickych o0s6b, rast zamestnanosti, atd.). Miestne dane a poplatky
predpokladaju dalSie narasty v stuvislosti s rastom poctu danovnikov a poplatnikov.

Nedanové prijmy, tvorené najma prijmami 2z vyuzivania majetku obce,
z poskytovania sluzieb pre ob¢anov a podnikatelov pdsobiacich na tizemi obce, zo
spravnych poplatkov su rozpoctované na zaklade skutocnosti predchadzajucich
rokov.

Granty a transfery predstavuju najmé prijmy za preneseny vykon Statnej spravy.
Najvyssi objem tychto prostriedkov je smerovany do programu vzdelavanie.

Bezny rozpocet na strane vydavkov je rozdeleny do 11 kapitol (programov):
Program 1: Planovanie, manazment a kontrola
Program 2: Interné sluzby obce

Program 3: Sluzby ob¢anom

Program 4: Bezpecnost, pravo, poriadok
Program 5: Odpadové hospodarstvo

Program 6: Pozemné komunikacie

Program 7: Vzdelavanie

Program 8: Kultura a Sport

Program 9: Prostredie pre zivot

Program 10: Socialne sluzby

Program 11: Administrativa.

Navrh rozpoctu zahfna vydavky na cinnosti, ktoré obci vyplyvaju z platnej
legislativy a z uzatvorenych zmluv, tak aby boli pokryté poziadavky na chod obce.
Sucastou navrhu rozpoctu su aj navrhy rozpoctov Zakladnej Skoly a Materske;j
Skoly Lab, ktoré su spracované v sulade s vys§Sie uvedenou metodikou MF SR.

Opodstatnenost vydavkov bola preverena jednak z pohladu zmluvnych a zakonnych
zavazkov obce, ako aj z pohladu ich efektivity. Cast vydavkov, ktoré neboli
poskytované na zaklade vopred stanovenych pravidiel alebo nebolo mozné hodnotit
efektivnost ich pouzitia, bola redukovana. Urc¢ita redukciu vydavkov obec dosiahne
aj v dosledku realizacie kapitalovych vydavkov do obnovy budov znizovanim ich
energetickej narocnosti. Tento vplyv sa prejavi az v nasledujucich rokoch. Pri
poklese prijmov je znizovanie vydavkov pre potreby obce alternativou na udrzanie
rozpoctu. Tieto projekty su preto pre obec vyznamné. Zaroven ich krytie z dotacii
zvySuju aj majetkovi podstatu obce, aj ked je spolufinancovanie cCiastocne kryté
navratnymi zdrojmi financovania. Zdroje na splatky uverov budu tak c¢iasto¢ne
zabezpecované z uspor dosiahnutych realizovanymi projektmi.



Vo viacrocnom rozpocte na roky 2017 az 2019 su vyjadrené aj financ¢né vztahy
k statnemu rozpoc¢tu SR v ramci financovania prenesenych kompetencii Statu,
finan¢né vztahy k Statnym fondom, k zriadenym a zaloZenym pravnickym osobam a
fyzickym osobam - podnikatelom a pravnickym osobam, ktorym sa poskytuju
prostriedky z rozpoctu, k rozpoctom inych obci a k rozpoc¢tom vys§ich tzemnych
celkov. Predlozeny navrh rozpoctu nepredpoklada poskytovanie dotacii z rozpoctu
obce v roku 2017, takze poskytovanim dotacii z rozpoc¢tu obce poc¢as hodnoteného
obdobia sa nezvySuje zadlzenost obce.

Rozpocet je zostaveny ako rozvojovy s predpokladom vacSinového financovania
kapitalovych vydavkov z nenavratnych dotacii. Spolutcast ma obec zamer
zabezpecCit z navratnych zdrojov financovania, pouzijuc rezervny fond alebo
z kapitalovych prijmov. Rezervny fond je mozné do rozpoctu zapojit po schvaleni
Obecnym zastupitelstvom. Odporacam zapojit prostriedky rezervného fondu len
Ciastocne, aby obci ostala rezerva na krytie havarijnych situacii alebo
nepredvidatelnych nakladov.

Viacroény rozpocet Obce Lab je zostaveny v zmysle platnej legislativy SR ako aj
predpisov vydavanych obcou. Okrem zabezpecenia chodu obce je vytvoreny priestor
pre rozsiahly rozvoj obce.

D. ZAVER

Na zaklade

1. zhodnotenia pravdepodobnosti dosiahnutia planovanych prijmov Obce Lab
v roku 2017

2. analyzy planovanych vydavkov obce v roku 2017 a nasledujucich a

3. analyzy skuto¢ne dosiahnutého rozpoctu v roku 2016

je mozné skonstatovat, Zze navrhovany rozpocet na rok 2017 po pripomienkach je
zostaveny realne.

V pripade nutnosti odporucam vyuzivat rozpoctové opatrenia a zmeny v rozpocte,
ktoré zohladnia realny vyvoj rozpoctovanych prijmov a vydavkov pre rok 2017.

V zmysle vyS§Sie uvedeného preto odporuc¢am Obecnému zastupitelstvu v Labe
predlozeny Navrh rozpoctu Obce Lab na rok 2017 a viacrotny rozpocet na roky
2018 az 2019 schvalit.

Ing. Silvia Kapasova
Hlavna kontrolérka obce Lab



