Obec Plavecky Stvrtok

900 68 Plavecky Stvrtok &. 172
C.s.: OcU/PS/2021/168/4177/LK Plavecky Stvrtok 13.12.2021

Vec

,,Uzemie pri jazere - Bagrovisko - Pieskoviia® v katastralnom {izemi Plavecky Stvrtok
Upovedomenie o odvolani - verejnou vyhlaskou

Obec Plavecky Stvrtok ako prisluiny stavebny trad 1. stupiia d’alej len ,,stavebny urad*) podla
§ 117 ods.l zakona ¢. S50/1976 Zb. o tzemnom plénovani a stavebnom poriadku, v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,stavebny zakon®) vydala dia 22.10.2021 rozhodnutie & OcU/PS/
2021/168/3773/LK o stavebneJ uzévere v lokalite ,,Uzemie pri jazere - Bagrovisko - Pieskoviia“
v katastrdlnom tizemi Plavecky Stvrtok, pre navrhovatela: obee Plavecky Stvrtok, so sidlom
900 68 Plavecky Stvrtok &. 172.

Proti cit. vydanému rozhodnutiu o stavebnej uzavere sa v zékonnej lehote odvolali G¢astnici
konania:

- Ing. Marek Kunik a Kristina Kunikova, obaja bytom Planky 2740/58, 840 02 Bratislava,
spolu v zastipeni spol. Advokatska kancelaria JUDR. Marian Kurhajec, s.r.o., so sidlom
Bajkalska 13, 821 02 Bratislava, ICO: 36 860 662, odvolanim zo dita 09.11.2021, odoslanym
elektronickou po$tou na tunajsi urad dita 09.11.2021,

- JUDr. Cubo¥ Zuffa, bytom 027 12 Liesek & 334 a JUDr. Peter Kis§, bytom 951 02
Pohranice &. 112, spolu v zastipeni spol. Wolf & Advise s.r.o., so sidlom BardoSova 30, 831
01 Bratislava, ICO: 53 724 143, odvolanim zo diia 16.11.2021, odoslanym elektronickou
poStou na tunaj$i Grad dia 18.11.2021,

- spol. SLOVAKCRUX, s.r.o., so sidlom Kosicka 52/A, 821 08 Bratislava, ICO: 53 296 575,
Eva Janatova, bytom Malokarpatské namestie 10, 841 (3 Bratislava, RNDr. Branislav
Prelovsky, bytom Rusovska cesta 13, 851 05 Bratislava a JUDr. Katarina Prelovska, bytom
Cesta na Klanec 77/A, 841 03 Bratislava, spolu v zastipeni spol. Podhorsky & Partners,
s.r.0., advokatska kancelaria, so sidlom Ventarska 1, 811 01 Bratislava, ICO: 46 962 000,
odvolanim zo dia 19.11.2021, odoslanym elektronickou poStou na tunajii urad dfia
22.11.2021.

Stavebny Urad podPa ustanovenia § 56 zdkona &. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni
v neskor$ich predpisov upovedomuje ostatnych ulastnikov konania o obsahu cit. odvolani
avyzyva, aby sa knim vyjadrili najneskér do 7 pracovaych dni odo diia dorucenia tohto
upovedomenia.

Toto upovedomenie sa z dévodu vel'kého poétu Gcastnikov konania dorucuje verejnou vyhlaskou,
ktoré sa vyvesi na dobu 15 dni na Gradnej tabuli a internetovej stranke obece Plavecky Stvrtok, 900
68 Plavecky Stvrtok 172 ana uradnej tabuli a internetovej strinke obce Lab, Hlavna ulica €. 503/9,
900 67 Lab. 15. defi vyvesenia je diiom doruéenia tohto rozhodnutia. Na upovedomeni sa vyznaci
defi vyvesenia a zvesenia upovedomenia, kazdy trad ho opatri svojou peciatkou a po uplynuti
lehoty predlozi do spisu na tunaj$i stavebny urad.



Svoje pisomné vyjadrenia v pripade doru¢enia postou zaslat' na adresu: Obec Plavecky Stvrtok,
stavebny urad, 900 68 Plavecky Stvrtok ¢. 172. V pripade osobného dorucenia podat’ v podatel’ni
stavebnom turade so sidlom Plavecky Stvrtok ¢. 172.

Priloha: - fotokopie odvolani (22x A4)

Radoslav Benkovié
starosta obce

Vyvesené diia: 15 -12- 0 Zvesené dna:
y | TGEEcLAB ) |
Peciatka, podpis: | OBECNY URAD Peciatka, podpis:
i Hlavna ulica 503/9
{ 900 67 LAB

Dorudi sa (acastnici konania):

1. Obec Plavecky Stvrtok, 900 68 Plavecky Stvrtok &. 172 - navrhovatel

2. Pravnické a fyzické osoby, ktorych vlastnicke alebo iné prava k pozemkom alebo stavbam,
ako aj ksusednym pozemkom astavbdm mozu byt rozhodnutim priamo dotknuté
— dorucduje sa verejnou vyhlaskou

Dalej sa doruuje na vyvesenie:

3. Obec Plavecky Stvrtok, 900 68 Plavecky Stvrtok &. 172 - na tiradnej tabuli a internetovej
stranke (www.obecplaveckystvrtok.sk)

4. Obec Lab, Hlavna ulica ¢. 503/9, 900 67 Léb - na tiradnej tabuli a internetovej stranke
(www.obeclab.sk)

Na vedomie:

Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Nam. Cudovita Stira 1, 812 35 Bratislava
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Dobrovicova 12, 811 09 Bratislava
Bratislavsky samospravny kraj, Sabinovska 16, 820 05 Bratislava

Okresny trad Malacky, pozemkovy a lesny odbor, Zahoracka 2942/60A, 901 01 Malacky
Okresny trad Malacky, odbor starostlivosti o zivotné prostredie - usek Statnej spravy ochrany
prirody a krajiny, Zahoracka 2942/60A, 901 01 Malacky
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Okresny urad Malacky, odbor starostlivosti o Zivotné prostredie - Gisek $tatnej sprava ochrany
vod, Zahordcka 2942/60A, 901 01 Malacky

Okresny turad Malacky, odbor starostlivosti o Zivotné prostredie - Usek Stdtne) spravy
odpadoveho hospodérstva, Zahoracka 2942/60A, 901 01 Malacky

Okresny irad Malacky, odbor krizového riadenia, Zahoracka 2942/60A, 901 01 Malacky
LESY SR, §.p., Nam. SNP 8, 975 66 Banska Bystrica

Statna ochrana prirody SR, Tajovského 28B, 974 01 Banska Bystrica

Statna ochrana prirody SR, Sprava CHKO Zahorie, 900 68 Plavecky Stvrtok 173

Krajsky pamiatkovy rad, Le§kova 17, 811 04 Bratislava

Regionalny trad verejného zdravotnictva, Ruzinovska 8, 820 09 Bratislava

Okresné riaditelstvo Hasi¢ského a zachranného zboru v Malackach, Legionarska 882, 901 01
Malacky

7SR, Klemensova 8, 813 61 Bratislava

. Obvodny bansky urad v Bratislave, Mierova 19, 821 05 Bratislava
. Nafta a.s., Votrubova 1, 821 09 Bratislava
22,

Pozagas a.s., Malé nimestie 1, 901 01 Malacky

. Zapadoslovenska distribuéna, a.s., Culenova 6, 916 47 Bratislava
24,

SPP - distriblcia, a.s., Mlynskeé Nivy 44/b, 825 19 Bratislava

.BVS, a.s., PreSovska 48, 826 46 Bratislava
26.
27.

Obec Lab, Hlavna ulica 503/9, 900 67 Lab
Slovensky pozemkovy fond, Tren¢ianska 55, 821 09 Bratislava

. Pozemkové spologenstvo Plavecky Stvrtok, 900 68 Plavecky Stvrtok &. 474
29.
30.

Mestska organizacia Slovenskeho rybarskeho zvézu Zahorie, Stani¢na 5, 900 51 Zohor
Obvodna organizacia SRZ Plavecky Stvrtok - Lab, Stani¢éna 5, 900 51 Zohor



Advokétska kancelaria JUDr. Marin Kurhajec, s.r.0.

JUDr. Marién Kurhajec, advokat
LAVELAY STWRTOK|
OBEC PLAVEL 4 Ho Obecny drad Plavecky Stvrtok
Obecny trad Plavecky Stvriok g 72
9060 68 Plavecky Stvriok
m -9 -1 20 v
o . V Bratislave, dfta 09, 11. 2021
EV.E.ZARNANU: ALl LYO0
cisosesy:  (W/PSIW02/ 168 o
RICOMY, fvsmne Vale Sslo: §/2021/168/3773
: ODVOLANIE
proti Rozhodnutiu obce Plavecky Stvrtok zo diia 22, 10. 2021
& Ocl/P812021/168/3773/LK
Ubastnik konania: Ing. Marek Kuonik
trvale bytom: Plkaky 2740/58, 840 02 Bratislava
Kristina Kunikovi
b
tyvale bytom: Plaitky 2740758, 840 02 Bratislava
Zast,

Diia  25.10.2021

Advokiitaka lanelitla JUDn Mardn Kurhisjec, s.x.0. _
so stdloin: Bajkalsha 13; 82302 Brafistava 160: 36860662
konsjiica konatelom JUDr. Marifion Karhajeom; advolitom -

L

bolo vyvetend wmm dradngj tabufi -roshodnutie o stavebnej uzkvers’ &
OcU/P8/2021/168/37 131K 2o-difin. 92.10.2021 obiokPlavecky-Stvrtok, sko prishiliidhio stavelifié tiadn
(dalej ako ,stavebny firad*yktorym doSlo k zdkazu stavebne] Sitnosti v lokalite ,zenivie pit jazace —
Bagrovisko - Pieskoviia® bli¥ieSpecifikovanej vprednietriont-rozhodnuti. '

u‘

Bajkalské 13, 821 02 Bratislava, Slovenskd republika

tel./fax 421/ 2744456081
e-mail: office@aldkuthajec.sk

mbﬁmfjeﬁp&“vwmnﬂsﬁmmduﬁmm 1, oddlel: Sro, vio2ka 2 55155/8




V zmysle ust. § 53 zdkona &, 7171967 Zb. o spravnom konani (d'atej ako »Sprévny poriadok®) podéva
l€astnik konania v zdkonnej lehote toto

odvolanie

proti  predmetnému  rozhodnutiy obce Plavecky Stvrtok zo ddia 22, 10, 2021 &

Ocl'JfPéfZOZl/lﬁﬂfS'ﬂSlLK (Palej len wozhednutie®), pritom idastnik konania napida toto
rozhodnutie v celom rozsahu, $o odbvodiiuje nasledovie:

Predmetnym rozhodnutim o stavebnej uzévere pristuiny stavebny drad rozhodol 0 zdkaze stavebnej
innosti v Jokalite »Uzemie pri jazere ~ Bagrovisko - Pieskoviia® r

mieste obvykiym, aby sa k nemy vyjadrili. Pred uplynutim lehoty na vyjadrenie obee 2vold
verejné prerokovanie pre obyvatePov obce; na verejnom prerokovan{ obec zabezpedt odbarny

vyklad spracovatels,

Bajkalskd 13,821 02 Bratislava, Slovenska republika
tel./fax +421/ 2/4445 6031
e-mail: ofﬁm@akhulmjec.‘sk

apohh\os{je,up(mvmchqdnom registr Okresntho sudu Bratislava |, oddisl: $ro, viozka & 55158/



V zmysle ust. § 23 ods: 2 stavebného zikona obec ozndmi dotknutym orgénom, pripadne aj
dotknutému samosprévaiemu kraju, ktorého Gzemia sa riefenie tyka, prerokovanie névrhu
tzemného planu z6ny jednetlivo; fyzickym osobém a prévaickyn osobdm, ktorych viastnicke
préva sit riefenim Gzemného plénu zény dotknuté, a vlastnikom verejiného dopravného a
technického vybavenia fizemia termin prerokovania nivrhu dzemného plénu zony spisobom v
mieste obvyklym na Gizemf risSenej zény.

V zmysle ust. § 23 ods. 3 stavebného. zékona obec Jje povinnd pévrh tizemného plénu zény
prerokovat’ s viastaikmi pozenikov, na ktoré sa navrhuja zastavovacie podmienky, regulativy
nepripustného funkEnéhb vyuivania pozemkov alebo stavebhé uzévera, a s viastnikmi stavieb
verejného dopravného a technického vybavenia riedeného fizemis.

Napriek skutolnosti, Ze"Obec Plavecky Stvrtok nie je oprévnenyim viest konanie o stavebnej

uzdvere, jeho postup pred zadatim fdzemného konania bol v rozpore s § 23 o0ds. 1,283
zikons,

- § iastafkom konania ako vlasmikom dotknutych pozemkov nebol prerokovany névrh
izemného plénu zény, v ktorej sa mavrhuje stavebné uzdvera:

. Nebol dodriany postup podla ods, | t. nebolo zvolané verejné prerokovanie ndvehu

- Nebol dodrZany;: postup podfa.ods. 2 t.j. neoznédmil alastnikovi konania, ako osche
ktorej vlastnicke priva si riefenim tdzemného plénu z6ony dotkmuté, termin
prerokovania nivrha dzemného pinu 26ny

Postup podla ust. §23:stavebného zikona ss musi dodiatl efte pred zadatim Gremmého
konania o stavebnej uzivere; nie-po ozniimeni jeho 2atatia. Ulastnik konania preto vide ajv
tomto postupe protipravaost’ kenania Oboe Plavecky Stvrtok.

Stavebny tred sa k uvedenej nAmietke (tastnika-konania, vo svojom odévodnent rozhodnutia vyjedsil
tak, Ze upustil od miestneko zisCovania a itstneho pojedndvania, nakofko polas-obdobis, kedy bola
v Slovenskej republike vyhlisens mimotiadna situdcia alebo nGdzovy stav v sivislosti s ochorenim
COVID-19 2 bolo potrebné v maximiinej miere obmedzit osobné kontakty osb podPa § 143kt
8) stavebného zikona vykenfive}’ fistne pojednivanie amiestau-obtiliadki len. v nevyhnutiont yosssha
a dodrdiavat’ epatrenia Utadi;rvergjnéhio zdravotnivtva SR pri ohrozeni verejiicho -2deivia &
OLP/8326/2020 20 dita 14,102

Dealej stavebny drad uviedol, 2e-f¥elnost, vhodnost apottebnost vyEiie uvedengch iikonov vyhodnotl
s chfadom na zachovanie wvietiych prévom zarbenych ‘oprévnen! amolnosti (Sastiky-Kofunia
v konani G¢inne hijit svoje préva aprivom chrinené ziujmy, ktoré podPa vyhodnotenia tunajiisho
uradu neutrpeli fiadau ujmu a ostali pine garantovang, prifem upovedomil idastnikov komanis; e
svoje namietky moZu uplatnit’ najneskér do 7 pracovaych dni odo-diia doruenia vzniments-o zaditi
konania o stavebnej uzdvere aziroved mal ka¥dy flastnik zo strany tunajSiche dradu garaitovans
vietky préva (iZastnika oboznémif sa s obsshom spisu,

Bajkalské 13, 821 02 Bratislava, Slovensk4 republika
tel./fax +421/ 2/4445.6081
e-mail: office@akiurhajec.sk

spolotnost fe zaptsand v Ghchodnom registrl Qhresntho. sadu Bratislava |, oddiel: Sro, viotka 2.: 55155/B



Ustanovenie § 142k pism. a) stavebného zdkona hovorf o tom, Ze potas mimoriadnej situdcie,
wnimolného stavi alebo ntidzového stavu vyhldseného v suvislosti s ochorenim COVID-19 stavebny
tirad vykondva dstme pojedndvanic a miestnu ohliadku len v nevyhmutnom rozsahu, Uvedené
prechedné ustanovenie stavebného zdkona sa vzt'zhuje na distne pojedndvanie v sdvislost so
zatatim konania v zmysle § 36 ods. 1 stavebného zhkona.

Stavebny Grad sa teda na zéklade vySSie uvedenych skutoXnostl absohitne nesprivne privme
vysporiadal s nimietkou d3astniks konania.

Je povinnostou stavebného tiradu vergjne prerokovaf navrh tzemnsdho plénu zény - prerokovanim sa
obyvatelia obce dozvedia dalezits informéeie, ktoré médu istym spdsobom ovplyvnit’ ato nepr.
pripomienkami, ktorymi mé%u docielit zmenu névrhu Gzemného planu zény, o v danom pripade
obyvatelia nemali mo#nost’ uskutonif’,

Co sa tyka samotnjch opatreni Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &,
OLP/8326/2026 zo dita 14.10.2020, Urad verejaho zdravotnictva sice zakézal vietkym fyzick¥m
osobdm, fyzickym osob&m - podnikatePom a prévnick{m osobdm usporadivaf podujatia Sportoves,
kultiimej, zdbavnej, spoloZenskej &i inej povshy v jednom okamihu v po&te nad 6 osbb, aviak tento

z8kaz sa nevzahovel na zasadnutia, schidze a iné podujatia, ktoré sa uskutofiinji na z&kiade
2akona,

Bajkalsk4 13, 821 02 Bratistava, Slovensks republika
tel./fax +421/ 2/4445 6081
e-mail: office@akkurhajec.sk

spolodnost je zapfeans v Obchodnom registsi Okresného stidu Bratistava 1, oddiel; Sro, vio¥ka &.; 55155/B



Bez ohl'adu na to, aj keby sz uvedeny zskaz vzt'ahoval na verejné prerokovanie, vynimke z
tychto zdkazov mali hromadné podujatis, ktorfck vietci ddastniei budf v dobe zaliatku
hromadaého podujatia disponovae negativaym vysledkom RT-PCR testu alebo antigénového
testu certifikovaného na dzenif Enrbpskej tinie, na ochorenle Covid1d nie starbim ako 12 hodin.

Ulastnfk konania je tak tohd ndzoru, e stavebny irad jednoznatne mohol vykonat' verejné
prerokovanie \izemného plénu zony a to a s tym, Ze by pri oznémenf verejného prerokovania ozndmil,
26 vietci Gtastnici, ktorf sa chedl zifastnif na prerokovani zemného plinu zény obee, st povinni
disponovat’ negativnym vysledkom PCR testy slebo antigénového testu, resp. mohol prerokovat’ névrh
dzemného planu zény aj online:cez internet.

Nakofko stavebny trad nedodr¥al vySSie uvedeny postup pred zadatim Gzemného konania o stavebnej
uzévere mé G¥astnfk konania za to, Ze takéto konanie stavebného Giradu Jje protiprdvne.

2. Qbec Plavecky Stvrtok ako navrhovate! nemd¥e byt

yedie konanie o stavebne] nxdvere.

V zmysle ust. § 119 ods.3 zkkona &. 50/1976 Zb. o izemnom pldnovani a stavebnom poriadku
(stavebny zdkon) plati, %e ak je na konanie piistuind obec ako stavebny Grad a je zéroves
navrhovatefom, stavebnikom alebo viastitkom stavby, alebo ZiadateFom o povolenie terénnych
Oprav, préc alebo zariadeni, ktoré st
stavebny Yirad vvkens e 8 vye

TaktieZ v zmysle ust. § 34 ods. 1 stavebného zikona plati, Ze itastatkom tzemného konania je
navihovatel, obec, ak nic je stavébuym dradom prisluinym ria dzemnd konanie a ten, komu toto
postavenie vyplyva 2-osobitiiho predpisu,

Z uvedenych zékenny

ustanovent tak jednozitatne vyplgva.Ze pokial’ Obee Pla
Ry, v’_.: ) 1 % 3

prisheintm stavebs (indegden o fvnendm vvkons:

Na podporu daného prévneho zAveru ti¥astnik konania poukazuje na Uznesenie Krajského sidu
Banska Bystrica ze dfia 19.12.2014, spis. zn. 23817412014, v ktorom sid uviedol, ,, Vibtadom &
tomu, Ze Mesto Lutiiec Je. navrhovatelom na dodatocné povolettie stavhy wparkovisko 7. M,
Hurbanova ul. Lutenec“ a zérovedi je stavebnym vradom, o dodatodnom povoleni st'avby v
zmysle § 119 ods. 3 zdkona &. 50/1976 Zb. rozhodne okresny trad v sidle kraja, t. j. Chresny vrad
v Banskej Bystrici, ktory urdi, ktory stavebny srad vykond komanie awvydd roghodnutie”.

V danom pripade je celkom evidentné, %e postup Obee Plavecky Stvrtok je protiz&konny.

Bajkalsk4 13, 821 02 Bratisiava, Slovensks republika
bel./fax +421/ 2/4445 6081
e-mail: office@akkurhajec.sk
spoloirosat je rapisand vObchodnom registri Okresntho stidu Bratislava 1, oddiel: Sro, viotka &.: 55155/B



Ulastnik konania, eite pred nadobudnutim viestnfetva dotknutych pozemkov, poZiadal Obec
Plavecky Stvriok o vydanie Uzemnoplénovacej informécie, na &o stavebny Grad vydal diis
02.07.2020 Gzemnoplinovacin informdoiy, v ktorej uviedol, e wparcela KN E #slo 4143 druk
pozemku — lesng péda o vimere 25.141 m2 v ki, Plavecky §tvrtok — extraviln sa nachidza
v chatovej &asti obee ~ Pleskoviia, v dzemmon pline si plochy definované ake ,chatové
osady, na kiorjch je moiné stavat’ rekreainé chaty®

Na zéklade tejto Gzemnoplénovacej informécie bol stavebmému firadu oznémeny zénjem
o vystavbu rekrealnych chit a zadali sa podnikat’ kroky k vystavbe na dotknutych pozemkoch,
konkrétne bol podany navrh na vydanie tizemného rozhodnutia

= Y iy pimenie I

enie Obec Plavecky Stvrtok ako neprisluny stavebny trad navrhuje na
dotknutych pozemkoch zakézat a obmedzit stavebnu Sinnost, ktord sa vz€ahuje, okrem iného, sj
‘ stiiovanie stavieh g zmeny stavieh nadstavbami a pristavbami a na povolovanie stavi

1gludny stavebnt i) o zadatl vzemn antg_ostivebnei
uzévere, Podl'a ozndm

Dila 06.05.2021 stavebny trad rozhodol o prerueni iizemného konania s ndzvom ,Rekreakné
chaty Bagrovisko - Pieskoviia ~ nébresie na pozemkoch, okrem inych aj G¥astnika konania, do

doby vydania privoplamého rozhodnutia o predbeinej otdzke ~ vyhidsent stavebnej uzévery v
uzemnom konanf o stavebnej uzédvere,

Takyto postup je protipravny a je evidentné, ze pri tomto postupe Obec Plavecky Stvrtok vedome
a Gmyselne prekrodila svoje kompetencie a pravomoci. V tomto smere sa tlastnik kopania obrati
ra pristudnd prokuratiru s podnetom na preskiimanie zékonnosti postupu Obee Plavecky Stvrtok.

0L

VzhPadom na vietky vy3Sie uvedené skutonosti mé Ugastnik konania za to, e nesprévny potup

stavebného tGradu md za nésledak nesprivaost’ rozhodnutia o stavebnej uzdvere ako takého,

nakofko nevychddza 2 redlie existujiicich skutodnosti rozhodujécich pre posidenie pripustnosti
stavebnej uzdvery.

Z uvedenych dévedov afastnfk konaunia navrhuje, aby prvostupiovy orgén napadnuté
Rozhodnutie zrudif v rimci antoremediiry v celom rozsahu alebo aby edvolaci orgén vo veci

tapadouté Rozhodnutie zrudil & vratd vee sprivnemu orgénu, ktory he vydal na nové
prejednanie a rozhpduntie,

, Kristina Kunfkovd
zast. Advokatska kanceliria SUDr. Maridn Kurhajec, s.r.0.
JUDr. Marign Kuthajec, advokt a konatel

Bajkalské 13, 821 02 Bratislava, Slovensk4 republika
tel./fax +421/ 2/4445 6081
e-mail: office@akkurhajec.sk

spolodnost je zapisans v Qbchodnom registl Clrezndhio sodu Bratisiava 1, oddiel: Sro, viodka £ 55155/B
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C.s.: OcU/P8/2021/168/3773/LK

VEC: Odvolanie (i¢astnika konania proti rozhodnutiu o stavebnej uzdvere

Obec Plavecky Stvrtok zverejnila na dradnej tabuli dfia 25.10.2021 rozhodnutie
o stavebnej uzévere k lokalite ,Uzemje pri jazere — Bagrovisko — Pieskoviia”, v katastrdlnom
tzemi: Plavecky Stvrtok (dalej aj ,Rozhodnutie”) na £as do schvélenia pripravovanych Zmien
a dopinkov &. 5 k platnému dzemnému planu obce Plavecky Stvrtok, ktoré obec obstardva,
najdlhsie na obdobie 5 rokov odo dfta pravoplatnosti tohto Rozhodnutia. .

Tymto podavaja ucastnici konania /fyzické osoby ktorych vlastnicke prava k pozemkom
mdzu byt rozhodnutim priamo dotknuté/ JUDr. Lubo§ Zuffa, nar , bytom Liesek
334, 027 12 Liesek - ako vlastnik pozemkov zapisanych na LV €. 3192, vedené Okresnym
Gradom Malacky — katastréiny odbor, obec Plavecky Stvrtok, katastrdlne Gzemie Plavecky
Stvrtok, JUDr. Peter Kis§, nar 2, bytom Pohranice 112, 951 02 Pohranice ako vlastnik
pozemkov zapisanych na LV €. 3193, vedené Okresnym tGradom Malacky — katastrélny odbor,
obec Plavecky Stvrtok, katastrélne tzemie Plavecky Stvrtok (dalej len ,téastnici konania®) v
lehote nasledovné

ODVOLANIE

k rozhodnutiu o stavebnej uzdvere, dorufené vereinou vyhidskou zo dha 25.10.2021, 5.
0cU/P5/2021/168/3773/LK.

A. PROCESNA VADA DORUCOVANIA ROZHODNUTIA

V Rozhodnutl sa uvddza, Ze bude dorufené verejnou vyhidSkou navrhovatefovi — Obec
Plavecky Stvrtok a prévnickym a fyzickym osobam, ktorych vlastnicke alebo iné préva

k pozemkom alebo stavbam, ako aj k susednym pozemkom a stavhdm mézu byt rozhodnutim
priamo dotknuté.

Stavebny trad opomenul vymedzenie okruhu G€astnikov konania, ktorych postavenie vyplyva
z § 34 ods, 2 Stavebného zdkona ¢. 50/1976 Zb. {dalej len ,Stavebny zdkon"): ,V tzemnom
1



konani o umiestneni stavby, o vyuZivani uzemia, o stavebnej uzdgvere a o ochrannom pdsme su
ucastnikmi konania aj prdvnické osoby a fyzické osoby, ktorych viastnicke alebo iné prava k
pozemkom alebo stavbdm, ako aj k susednym pozemkom a stavbdm vratane bytov méiu byt
rozhodnutim priamo dotknuté,” Stavebnd uzdvera bola vyhldsend na presne vymedzené
Uzemie, z ktorého je stavebnému Gradu zrejmé afahko definovatefné, kto sG G€astnici
konania.

V nadvdznosti na ustdlent judikatdru, pokial absentuje moiné presné identifikovanie
Ucastnikov konania, je zékonnou povinnostou stavebného dradu GEastnikov definovat.

JUDIKATURA /Nalez Ustavného sddu SR II. US 69/2011/;

~Na tomto mieste je viak podfa ndzoru ustavného sidu nevyhnutné podotknit, Ze dorucovanie
stavebného povolenia verejnou vyhldskou je v zmysle citovanych ustanoven stavebného
z8kona viazané na ucastnictvo v stavebnom konani, resp. na vefky polet ucastnikov
stavebného konania. Ugastnictvo v stavebnom konani véok nemd iba imagindrny (iluzérny)
vyznam, resp. pojem ufastnik konania nie je iba akdsi bianko (t. j. bezobsaZnd) velicina bez
konkrétneho obsahu, prave naopak, s ufastnictvom v konani (v danom pripade v stavebnom
konani, pozn.) je spdty cely rad prav a povinnosti, a to nielen hmotnopravneho, ale of
procesného charakteru, ktorych vyuZivanie (v pripade prav} a plnenie (v pripade povinnosti}
musi mat rediny zéklad a odraz v samotnom konani. Inymi slovami, aby ufastnik konania (v
danom pripade stavebného konania, pozn.) mohol jemu zdkonom priznané prava a povinnosti
af realizovat, musi mat vedomost, Ze md postavenie ucastnika konania, resp. Ze je s nim
konané ako s ucastnikom konania,

Vzhladom na uvedené tak podla Ustavného sudu pine obstoji obrannd argumentdcia krajského
sudu, podla ktore] uéastnik stavebného konania v zmysle § 59 ods. 1 stavebného z2dkona
musi_ byt identifikovatelny aspori_menom_a_priezviskom, aby ... vébec vedel, Ze je
dcastnikom nejakého konania a_mohol tak zdkonom vvmedzenym spdsobom obhajovat
svoje prdva a_oprdvnené zduimy” pricom tuto aspori minimdélnu identifikdciv Géostnika
stavebného konania nemoZno okliestit iba na to, Ze sa bude od fyzickej osoby ofakdvat, Ze
sama, napr. na zaklade oznadenia stavebnych parciel, bude iba dedukovat alebo predpokiodat
svoje uéastnictvo v stavebnom konani.”

Podra § 36 ods. 4 Stavebného zékona: , Zadatie uzemného konanig o umiestnent liniovej stavby
alebo v odbvodnenych pripadoch aj zvidst rozsiahlej stavby, stavby s velkym poctom
uéastnikov konania, ako aj uzemného konania o vyuiiti dzemia, o_stavebnei uzdvere a o
ochrannom pdsme, ak sa tyka rozsiohleho Uzemia, ozndmi stavebny drad dcastnikom
vzemného konania verejnou vyhiaskou. Stavebny drad ozndmi radatie Uzemného konania
verejnou vyhldskou ai v pripade, ¥e mu tcastnici konania alebo ich pobyt nie su znami.”

Podla § 42 ods. 2 Stavebného zdkona: ,Vereinou vyhidskou sa ozndmi izemné rozhodnutie o
umiestneni liniovej stavby a v oddvodnenych pripadoch aj o_umiestneni zvidast rozsiahlej
stavby, stavby s velkym poctom ufastnikov konania, ako af rozhodnutie o vyuZiti tzemia a
o_ochrannom pdsme, ak sa tyka rozsighleho uzemia. Dorulenie sa uskutolni vyvesenim
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vzemného rozhodnutia na 15 dni spdsobom v mieste obvyklym. Posledny deri tejto lehoty je
driom dorudenia.”

Zo znenia ustanovenia § 42 ods. 2 Stavebného zdkona jasne vyplyva, fe rozhodnutie
o stavebnej uzdvere musi byt Uéastnikom konania dorudené v pisomnom vyhotoveni.

Stavebny drad tymto spésobom hrubo porusil zékonné préva Gcastnikov konania a to prévo
na doruéenie pisomného vyhotovenia rozhodnutia o stavebnej uzdvere.

B. ODOPRETIE PRAV UCASTNIKOV KONANIA PRED VYDANIM ROZHODNUTIA

Spravny orgdn v rémci konania dorufoval pisomnosti verejnou vyhlaskou. Ugastnici konania
mali byt pred vydanim Rozhodnutia obozndmenf s podkladmi pre rozhodnutie. Pokladmi pre
rozhodnutie s podfa § 32 ods. 2 Zékona o spravnom konani & 71/1967 Zb. (dalej len ,Spravny
poriadok”} :,Podkladom pre rozhodnutie st najmd podania, ndvrhy a vyfadrenia déastnikov
konania, dbkazy, Cestné vyhidsenia, ako aj skutoénosti vieobecne zndme alebo zndme
sprévnemu orgdnu z jeho Uradnej Einnosti. Rozsah a spdsob zistovania podkladov pre
rozhodnutie uréuje sprévny orgdn...”

Podfa § 33 ods. 2 Spravneho poriadku: ,,Spravny orgédn je povinny dat dcastnikom konania a
zu&astnenym osobam moZnost, aby sa pred vydanim rozhodnutia mohli vyjadrit k jeho
podkladu | k spésobu jeho zistenia, pripadne navrhnit jeho dopinenie.”

Spravny orgian neoboznamil vietkych GEastnikov konania pred vydanim Rozhodnutia
s obsahom ndmietok jednotlivych GEastnikov konania, kedZe vznesené ndmietky
nedorudoval verejnou vyhldékou a tito sa pred vydanim Rozhodnutia k podkladom pre
rozhodnutie nemohli vyjadrit.

€. NEJASNY CIEL AROZSAH STAVEBNE] UZAVERY A ZAVADZANIE UCASTRNIKOV
KONANIA

Utastnici konania prostrednictvom svojho splnomocneného zistupcu Zadali obec Plavecky
Stvrtok dokumentom dorudenym 01.07.2020 o stanovisko knimi planovanej vystavbe
rekreatnych chat. Listom zo diia 02.07.2020 bola doruend spinomocnenému zastupcovi
Ozemnoplanovacia informacia podpisana starostom obce (sp.zn, Octl/P5/2020/488/2841). Na
zékladne uvedeného dokumentu v ktorom sa obec odvoldvala na platné Zmeny a doplnky ¢.
3/2017 obce Plavecky Stvrtok pre dand lokalitu si boli déastnici konania isti, Ze mdzu kipit
pozemky v lokalite a na tychto si postavit rekreatné chaty vsdlade s izemnym planom
v aktudlnom zneni, ktory potvrdzuje aj Gzemnoplanovacia informdcia. Nasledne, o par
mesiacov neskOr bol podany navrh na za€atie konania o stavebnej uzdvere, V lokalite za dany
kratky Casovy Usek nedoslo k Ziadnej zmene a da sa povedat Ze Ucastnici konania boli obcou



uvedeny do omylu, ked kdpili pozemky vdomneni, e vblizkej dobe na nich postavia
rekreacné chaty v stlade s izemnym plédnom v platnom zneny,

Rozhodnutie o stavebnej uzdvere proti voli viastnikov, uréuje vlastnikom v Uzem{ stavebnej
uzdvery, aka stavebnd &innost je umoinend. Tym limituje mo¥nosti uZivania predmetu
viastnictva. Obmedzuje tieZ molnosti jeho zveladovania astanovuje wiastnikovi také
podmienky na vyuZivanie predmetu viastnictva, ktorym vlastnici v Uzemi bez stavebnej
uzavery nepodliehaju, naprikiad obmedzenie Géelu uZivania pozemkov na nové stavby.
Uvedenym bolo zasiahnuté do samotnej podstaty viastnickeho préva.

Hodnota predmetu vlastnictva v uzemi stavebnej uzdvery je vzhfadom na obmedzenia
bezpochyby znizend v porovnani s tym istym (zemim bez stavebnej uzdvery. Administrativne
rozhodnutie teda spdschuje zniZovanie hodnoty predmetu viastnictva. Okrem toho, wrazne
obmedzilo prévo vlastnika disponovaf pozemkom. Je nepochybné, Ze ak by chcel viastnik
pozemku v (zemi stavebnej uzavery svoj pozemok predat, bude vzhladom na existenciu
stavebnej uzavery v pravnej pozicli neparovnatefne hor3ej.

Neexistuje Ziadny pravny dovod, na zaklade ktorého stavebny Grad zasiahol do vlastnickeho
prava Ggastnikov konania, tym, Ze im znemoZnil stavebnu &innost, ktord je v sulade s aktudline
prijatym Gzemnym pldnom obce Plavecky Stvrtok. Takymto spdsobom vznikd ttastnikom
konania ako viastnikom nehnutefnosti dotknutych Rozhodnutim Skoda.

Obec zodpovedd za Skodu v zmysle zdkona o zodpovednostl za $kodu spdsobenu pri vwkone
vereinej moci €, 514/2003 2.z,

D. NESUHLAS UCASTNIKOV  KONANIA AKO  VLASTNIKOV  DOTKNUTYCH
NEMNUTELNOSTI

Utastnici konania nesthlasia s vymedzenim lokality Rozhodnutim o stavebnej uzdvere, kedZe
ako vlastnici pozemkov, ktoré st Rozhodnutim priamo dotknuté maji rozpracované stavebné
zamery, ktoré st v stlade s platnym Gzemnym planom chce Plavecky Stvrtok.

Obecné  zastupitelstvo v Plaveckom Stvrtku prijalo uznesenim Oc¢Z & 47/2010 zo dfia
14.10.2010 dzemny pldn obce pravoplatny 2.11. 2010, na ktory nadvazuju Zmeny a dopinky
¢. 3/2017. Tento Uzemny plan je k dneSnému dfiu platny a v zmysle tohto platného Uzemného
planu ddastnici konania rozpracovali svoje plany vystavby na pozemkoch vich vyluénom
viastnictve.

Podla stavebného Gradu by stavebna €innost znemoiZnila budice vyuiitie Gzemia podla
pripravovanej zmeny a dopinkov. Podla aktudine platného dzemného pldnu obce Plavecky
Stvrtok je planovana vystavba tcastnikov konania v jeho pinom stlade.




Len kondtatovanie o pripravovanej zmene prisluinej Gzemnopldnovacej dokumentdcie na
wyhldsenie stavebnej uzdvery nepostaéuje na vydanie rozhodnutia o stavebnej uzavere.

UZelom stavebnej uzavery je zabezpetit vyhldsenie stavebnej uzdvery s ciefom obmedzit tie
stavebné ¢innosti, ktoré by mohli obmedzit alebo staZit budice vyuZivanie tizemia alebo jeho
organizaciu podla pripravovaného lzemného plénu. V tomto pripade, viak aktudlny dzemny
pldn obce v zneni platnych zmien a dopinkov dostatoéne presne, jasne a konkrétne definuje
spdsob vyuZitia Gzemia s ohfadom na charakter stavieb, ktoré sa na dotknutom Uzemi méZu
nachadzat ako aj maximélne povolenie zastavanosti Uzemia v danej lokalite. Nie je dévod na
rozhodnutie o stavebnej uzdvere a najma v pripade ak sa v dane] lokalite uZ nachadzaju stavby
a daldie st schvalens, ktoré su rovnako v stlade s platnym Gzemnym pldnom pri€om dané
oblast nevykazuje zndmky zastavanosti (kedZe platny dzemny pldn zastavanost Uzemia
nepodporuje). Pokial mé obec zdujem o dalsie zmeny v Gzemnom pldne v danej lokalite, aby
neboli porufené prava viastnikov tychto pozemkov, obec by mala postupovat takym
sposobom, fe nevyhldsi stavebni uzédveru ale riadne pripravi zmeny a dopinky dzemného
planu & 5, ktoré nadobudni platnost v uréitom £asovom okamihu bez predchddzajiceho
obmedzenia vlastnikov nehnutelnosti. Argument, stajenia aznemoZnenia budiceho
vyuiivania tohto dzemia povafujeme za tendenény, nakotko t&to oblast ma ui dostatoéné
a presné regulativy tykajlice vystavby a podra aktudlnych zmien a doplnkov nie je moiné aby
v danej lokalite doslo k takému staieniu a znemozneniu vyuZitia buddceho tGzemia, bez toho
aby pripravované zmeny a dopinky Gzemného pldnu €& 5 boli natofko striktné, e ddjde
k staZeniu a znemoZneniu budiceho vyuZitia pozemkov pre samotnych viastnikov.

V oddvoedneni Rozhodnutia sa uvadza: , Prakticky vobec nebola riesend otdzka individudinej
rekredcie s volnymi plochami pre masovd letnd rekredeiu kuapania aletnych Sportov, co
vytvorifo zaklad pre aktudlny konflikt buducich stavebnikov-viastnikov pozemkov, pripadne
developera a verejného zdujmu na zachovani charakteru a ticelu danej lokality so vSeobecnou
dostupnostou.” Nie je ndm dostato€ne zrejmé, akym spdsobom chce Navrhovatel vZmendach
a doplnkoch Uzemného pldnu & 5 wytvorit tak( regulativu na parceldch v sdkromnom
vlastnictve aby zabezpetil voiné plochy pre masovii letnd rekredciu atym absolitne
neobmedzil ich viastnicke pravo.

V odévodneni Rozhodnutia sa dalej uvédza: ,Dévod pre vydanie rozhodnutia o stavebnef
uzavere v zmysle ndvrhu je tak najmd preventivny, aby sa fakticky umoZnila vykonatefnost
oktualizovaného tzemného plénu v zmysle pripravovanych zmien a doplnkov ¢. 5. Ak na
strane vydaného Rozhodnutia stoji preventivny charakter a na druhej strane stoji Ustavou SR
garantovana ochrana vlastnickeho préva, s ohfadom na zasady sprévneho konania, konkrétne
zésadu zékonnosti a princip legality , ktoré sd jednym zo zékladnych prejavov pravneho Statu,
takéto rozhodnutie vnimame ako arbitrarne.

Stavebny udrad nespinil vietky zdkonom stanovené podmienky na vyhldsenie stavebnej
uzavery — nezistil dostatoéne skutkovy stav veci, ked zalal Gzemné konanie o stavebnej
uzdvere len na zaklade Ozndmenia o pripravovanej zmene Uzemného planu obce Plavecky
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Stvrtok a nezabezpeil si dalsie podklady preukazujdce existenciu takych stavebnych &innosti,
ktoré by mohli staZif budice vyuiivanie Uzemia podla pripravovaného tzemného planu.
Stavebny Urad nezabezpedil pri rozhodovani o stavebnej uzavere Ziadne relevantné podklady
{odborné studie) ktoré by vydanie Rozhodnutia riadne odbvodiiovali.

Utastnici konania navrhujl, aby prvostupfiovww orgdn napadnuté Rozhodnutie zrudil

autoremedurou v celom rozsahu alebo aby odvolaci orgdn napadnuté Rozhodnutie zrudil a vec
vratil spravnemu orgédnu, ktory ho vydal na nové prejednanie a rozhodnutie.

S dctou,

JUDr. tubos Zuffa

JUDr. Peter Kis$

v zast. Wolf & Advise s.r. 0.
JUDr. Zuzana Prackova, konatel

Prilohy:
- Plnomocenstvo pre Wolf & Advise s. 1. 0. zo dna 16.11.2021
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DATUM y ¢ d
s 22 -11- 200 ;:3?:: ::'at::k? Stvrtok €. 172
EvEZAINANY: é/{:??%’
eisio srisu: Q) 2976 3
PRIOKY: ‘WB*“‘“’E V Bratislave diia 19.11.2021

C.s.: 0cU/P3/2021/168/3773/LK

VEC: Odvolanie proti Rozhodnutiu Obce Plavecky Stvrtok &.s. QcU/P5/2021/168/3773/LK
zo dia 22.10.2021

Uéastnici konania SLOVAKCRUX s.r.0., Eva Jandtova, RNDr. Branislav Prelovsky aJUDr.
Katarina Prelovska {(dalej aj ako ,odvolatelia”) podévajd v zmysle ustanovenia § 53 zék. ¢
71/1967 Zb. o spravnom konani v znen{ neskorsich predpisov (dalej aj ako , Spravny poriadok”)
v zdkonnej 15-dfiovej lehote odvolanie proti Rozhodnutiu Obce Plavecky Stvrtok E&s.:
0OcU/PS/2021/168/3773/LK zo dfia 22.10.2021 {dalej aj ako ,,napadané rozhodnutie”).

L
Napadané rozhodnutie

Odvolanie smeruje proti nasledovnému vyroku napadaného rozhodnutia:

Obec Plavecky Stvrtok ako prisiusny stavebny Urad 1. stupfia {dolej len ,,stavebny urad”) podfa
§ 117 ods. 1 zék. & 50/1876 Zb. o uzemnom pldnovani a stavebnom poriadku v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,stavebny zékon”), podfa § 32 ods. 1 pism. d), § 39 a § 39d
stavebného zdkona, podia § 4 vwhlésky Ministerstva Zivotného prostredia SR &. 453/20002. z.,
ktorou sa vykondvajd niektoré ustanovenia stavebného zdékona a podfa § 26, § 46 a § 47 zdk.
& 71/1967 Zb. sprdvny poriadok v konani zadatom na ndvrh navrhovatela: obec Plavecky
Stvrtok, so sidlom 900 68 Plavecky Stvrtok & 172 zo dria 24.02.2021 vydéva toto

rozhodnutie o stavebnej uzdvere

v lokalite ,,Uzemie pri jazere — Bagrovisko — Pieskovfia” v katastrdlnom udzemi Plavecky
Stvrtok, pre navrhovatela: obec Plavecky Sturtok, so sidlom 900 68 Plavecky Stvrtok €. 172,
podfa projektovej dokumentdcie pre vydanie uzemného rozhodnutia o stavebnej uzdvere
vypracovanej spol. PB Project, s.r.o., so sidlom Blumentdlska 26, 811 07 Bratislava, ICO:

Podhorsif & Partners, sro. IC0: 46 962 000 je zapfsany v Obchodnom registri Okresného siidu Bratislava I, oddiel: Sro, vioZka & B6462/8
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44 632 541, zodpovedny projektant Ing. arch. Pavol Bbrik, autorizovany architekt, &islo
opravnenia 1118AA, v marci 2021 takto:

1. Opis prebiehajucich hranic tdzemia:

Lokalita ,Uzemia pri jazere — Bagrovisko — Pieskovfia” je vymedzené z vychodz Zelezniénou
tratou, z juhu hranicou katastréineho tzemia obce Plavecky Stvrtok a katastréineho dzemia
obce Lab azo zdpadu a severu pozemkom reg. C-KN parc. & 4135 v katastrdinom dzemi
Plavecky Stvrtok. Navrhovand plocha tzemia je velkosti cca 160 000 m>

2. Podmienky, ktorymi sa zabezpeéi ochrana verejnych zdujmov a pravom chrdnenych
zaujmov ucastnikov konania:

Rozhodnutim o stavebnej uzévere sa vymedzuje uzemie, v ktorom sa doclasne zokozuje
stavebnd éinnost, nakolko by mohla stafit alebo znemoZnit buduce vyuZivanie uzemia a jeho
organizdciu podfa pripravovanych Zmien a dopinkov & 5 dzemného pldnu obce Plavecky
Stvrtok, ktorych cielom je aj stanovenie optimdinej reguldcie riedeného dzemia a jeho
zosuladenie s nadradenou tzemnoplénovacou dokumentdciou UPN R BSK.

3. Stavebnd uzdvera pre vymedzené tzemie v fase jej trvania zakazuje nasledovné Cinnosti:
- povofovat zmeny vyuiZivania uzemio,

- umiestriovat stavby a zmeny stavieb nadstavbami a pristavbami,

- povolovat stavby a zmeny stavieb nadstavbomi a pristavbami,

- uskutoliiovat stavby a zmeny stavieb nadstavbami a pristavbami,

- povolovat a uskutociovat drobné stavby.

4. Stavebnd uzdvera sa nevztahuje na éinnosti:

- odstrafiovanie stavieb na zéklade rozhodnutia stavebného tradu o povoleni alebo nariadeni
odstranenia stavieb,

- povofovanie a uskutoéfiovanie zmeny dokonlenych stavieb azmeny stavieb pred
dokondenim, ak sa jednd o tpravy v interiéroch stavieb a ak sa tym nemeni polohové ani
vyskové usporiadanie stavieb,

- uskutociovanie tych stavieb a zmeny stavieb, pre ktoré boli stavebnym uradom/Speciginym
stavebnym tradom/ ku dfiu nadobudnutio pravoplatnosti rozhodnutia o stavebnej uzdvere
vydané pravoplatné uzemné rozhodnutie, alebo pravoplatné stavebné povolenie, alebo pre
ktoré stavebny drad/Specidiny stavebny drad oznémil, Ze proti ich uskutolfiovaniu nemad
ndmietky,

- vykondvanie ohlésenych stavebnych tprav, okrem pripadov, ak stavebny drad neurdil, Ze
ohldsené stavebné Upravy moino uskutolnit len na zaklade stavebného povolenia,

- vykondvanie udrZiavacich prdc, okrem pripadov ok staveny urad neurCil, Ze ohldsené
udrfiavacie prace moZno uskutoénit len no zdklade stavebného povolenia,
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- umiestfiovanie, povofovanie a uskutoriovanie verejnoprospesnych stavieb aich zmien
v sttlade s platnou tzemnoplénovacou dokumentdciou,

- uskutoéfiovanie nevyhnutnych tprav nariadenych stavebnym dradom vo verejnom zdujme,

- uskutoéfiovanie neodklodnych zabezpefovacich prdc nariadenych stavebnym dradom pre
ochranu zdravia alebo majetku.

5. Platnost rozhodnutia o stavebnej uzdvere:

Stavebnd uzdvero so vyhlosuje na cas do schvdlenia pripravovanych Zmien a dopinkov ¢. 5
k platnému dzemnému plénu obce Plavecky Sturtok, ktoré obec toho ¢asu obstardva, najviac
viak na 5 rokov odo dfia pravoplatnosti tohto rozhodnutia. V pripade, ak skdr pomini dévody,
pre ktoré sa stavebnd uzdvera vyhlésila, stavebny urad zrusi rozhodnutie af bez ndvrhu (§ 39d
ods. 4 stavebného zakona).

6. Rozhodnutie o ndmietkach d&astnikov konania:
Stavebny trad ndmietkam v bode &. 6.1, v bode & 6.2, v bode & 6.3, v bodoch £. 6.4.1, €. 6.4.2,
¢ 6.4.3, vbodoch ¢ 6.5.1, £ 6.5.2, & 6.5.3, v bodoch & 6.6.1, £ 6.6.2 a . 6.6.3 nevyhovuje.

Podrobné vyhodnotenie namietok a dévody rozhodnutia o nich st obsiahnuté v oddvodneni
tohto rozhodnutia.

L.
Ododvodnenie odvolania

Obecné zastupitelstvo obce Plavecky Stvrtok prijalo dfia 29.10.2020 uznesenie ¢. 65/2020
o zalati obstardvania zmien a dopinkov €. 5/2020 Gzemného pldnu obce Plavecky Stvrtok.
Obec Plavecky Stvrtok ako navrhovatel doruéil dia 24.02.2021 tunaj$iemu stavebnému dradu
navrh na vydanie rozhodnutia o stavebnej uzavere v lokalite ,,Uzemie pri jazere — Bagrovisko
— Pieskoviia® v katastralnom uzemi Plavecky Stvrtok. Diiom podania uvedenej Ziadosti bolo
zafaté Gzemné konanie o stavebnej uzdvere,

Obec Plavecky Stvrtok dita 26.04.2021 vydala ozndmenie o zafati Gzemného konania
o stavebnej uzdvere, Ui v podanych nimietkach proti_danému ozndmeniu_odvolatelia
poukazovali na zdkladné nedostatky ozndmenia o zadati Gzemného konania o stavebnej
uzdvere, ktoré neboli cdstrdnené potas celej doby trvania spravneho konania a neboli
odstranené ani samotnym rozhodnutim o stavebnej uzdvere.

Zakladné porusenia zakona odvolatelia vidia v:

- rozpore so zakladnymi zdsadami sprivneho konania uvedenymi v § 3 zdkona L.
71/1967 Zh. spravny poriadok,
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- dévodnost aproporcionalita rozhodnutia o stavebnej uzdvere vo vzfahu
k reSpektovaniu dstavného prava odvolatelov vlastnit majetok.

Spravne konanie je vybudované na uritych pravnych postuldtoch, ktoré s oznafované ako
procesné zasady. Zakladné pravidld konania pinia dve funkcie:

a) sU zavaznym pravnym ndstrojom pre postup spravnych orgénov aich nerespektovanie
alebo opomenutie predstavuje vadu konania, ktord podla svojej zdvainosti mbie viest ai
k zruSeniu rozhodnutia,

b) sU interpretaCnym pravidlom pre jednotlivé ustanovenia sprévneho poriadku, resp.
procesnych ustarioveni osobitnych pravnych predpisov.

Spravny orgén absolutne ignoroval pred aj po zadati konania o stavebne] uzdvere zdsady
uvedené v spravnom poriadku ¢im zataZil cely proces vadami, ktoré sa nedajd zhojit.

Obec Plavecky Stvrtok oddvodnila vydanie rozhodnutia o stavebnej uzévere tak, ie by
pripadna investi¢na Cinnost v lokalitdch mohla staZit alebo znemoinif budtice vyuiitie lizemia
podfa pripravovanych Zmien a doplnkov & 5 Uzemného pldnu obce. Z toho hladiska je
vyhldsenie stavebnej uzdvery v lokalite ,Uzemie pri jazere — Bagrovisko ~ Pieskoviia“ v zmysie
§ 39d Stavebného zdkona, ktory dofasne zakazuje alebo obmed:zuje stavebnt innost
nevyhnutng, Dovod pre vydanie rozhodnutia o stavebnej uzdvere v zmysle navrhu je tak najmé
preventivny, aby sa fakticky umoinila vykonatefnost aktuzlizovaného (zemného pléanu
vzmysle pripravovanych zmien adopinkov & 5. Navrhovate! dalej od&vodnil vydanie
rozhodnutia o stavebnej uzdvere tak, Ze zdmer obce Plavecky Stvrtok regulovat vystavbu na
svajom uzemi by sa stal nemoiny, ak by sa pocas procesu obstarévania podkladov pre Zmeny
adoplnky & 5 Uzemného planu obce Plavecky Stvrtok v predmetnom uzemi neustdle
umiesthovali a povolovali nové stavby, ktoré by narusali alebo marili Gzemnoplénovacie
zamery obhce.

Hore uvedeny dovod prezentovany pofas celej doby trvania konania o stavebnej uzdvere nie
je postafujici. Stavebnou uzdverou totiZ dochddza kvyznamnému obmedzovaniu
viastnickeho prava odvolatefov, ktori vzdsade nie st oprdvneni na svojich pozemkoch
dotknutych stavebnou uzaverou realizovat Ziadne zamery, ktoré s pozemkami maju a teda
realizovat vykon vlastnickych prav a preto je nevyhnutné néleZite oddvodnif dévody pre
vydanie stavebnej uzévery. Ani v podkiadoch, ktoré s prilohou ndvrhu na zacatie konanie
o stavebnej uzdvere, ani po ich doplneni navrhovatefom nie je pravne siladnym spésobom
Specifikovana potreba stavebnej uzdvery resp. je len deklarovand potreba zmeny nastavenych
regulativov. Navrhovatel sa vobec nevysporiadal so situdciou terajsich vlastnikov a ani riadne
nezddvodnil, preco prevySuje zaujem na zastaveni stavebnej éinnosti nad pravom vlastnikov
pozemkov a stavieb. Siifasne sa vibec nevysporiadal so zdverom, preo su terajsie regulativy
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podfa neho nedostatoZné. Odvolatelia totiz majl za to, Ze aktudlny Gzemny plan obce vratane
zmien a doplnkov €. 3/2017 Obce Plavecky Stvrtok podrobne stanovuji podmienky vystavby
a vietky regulativy, obmedzujice a doplfiujtce vystavbu rekreaénych chat v lokalite ,Uzemie
pri jazere — Bagrovisko — Pieskoviia”, Stavebnd uzdvera preto nie je potrebnd do schvalenia
pripravovanych zmien, nakolko zmeny a doplnky nie s dévodom zriadovat uzaveru, pokial
je aktudiny podrobny Gzemny plan vyhovujici a stanovuje presné podmienky vystavby.

O uvedenom sved&i aj fakt, fe odvolatelovi spolo€nosti SLOVAKCRUX s.r.o. bola dia
02.07.2020 vydana (zemnopldnovacia informécia, zktorej jasne vyplynulo, Ze na
predmetnom G(zemf je moZné stavaf rekreaéné chatky aviak za splnenia tam uvedenych
detailnejsich podmienck. Na zéklade tejto poskytnutej dzemnopldnovacej informécie zalal
odvolatel realizovaf vietky ikony smerujice k ziskaniu Gzemného a stavebného rozhodnutia
na vystavbu rekreaénych chat. Z tohto ddévodu podal diia 06.04.2021 navrh na vydanie
Gzemného rozhodnutia, ktoré boli obcou Plavecky Stvrtok prerusené z dévodu zadatia konania
o stavebnej uzavere. S ndzorom obce Plavecky Stvrtok sa viak nestotonil prokurator Okresnej
prokuratdry Malacky, ktory podal protest proti rozhodnutiam obce Plavecky Stvrtok, ktorymi
boli konania o vydani dzemného rozhodnutia prerusené, nakolko obec Plavecky Stvrtok
vydanymi rozhodnutiami porusila zakon.

Pokial obec Plavecky Stvrtok konitatuje, 7e stavebna uzavera je potrebnd kvdli obstardvaniu
podkladov potrebnych na zmenu Gzemného planu obce, tak samotny tento dévod nie je podla
ndzoru odvolatefov moiné povalovaf za dostatofne opodstatneny a oddvodneny.
Z rozhodnutia Krajského stdu v Bratislave zo dfia 13.10.2020, sp. zn. 55 18/2018 vyplyva, Ze
JStavebny trad nepreukdzal spinenie zdékonnych podmienok oddvodriiujicich vyhldsenie
stavebne] uzdvery v raémci 26ny ,,Karloveska zdatoka. “ Z dikeie ustanovenia § 39d ods. 1 zakona
& 50/1976 Zb. o uzemnom pldnovani a stavebnom poriadku (dalej len ,stavebny zdkon®)
vyplyva, Ze len samotny fakt zacatia obstardvania prisluSnej Uzemnopldnovacej
dokumentdcie nepostaéuje k vyhldseniu stavebnej uzdvery, ale stavebny drad je povinny
riadne oddvodnit na zdklade relativnych podkladov zaéatie konania o stavebnej uzdvere.
Z odbvodnenia rozhodnutia stavebného tradu o vyhidseni stavebnej uzdvery vSak nevyplyvaji
Ziadne konkrétne stavebné &innosti, ktoré by mohli redine staiit alebo znemoinit budice
vyuiivanie dzemia podia pripravovaného tzemného plinu zény do tej miery, Ze by bolo
nutné vyhlasit stavebnu uzdveru a znemoinit tym nakladanie s viastnym majetkom vietkym
viastnikom nehnutelnosti v rieSenom dzemi.”

Aj z uvedeného rozhodnutia jednoznaéne vyplyva potreba zistovania proporcionality medzi-
nevyhnutnostou vyhldsenia stavebnej uzdvery a medzi reSpektovanim vlastnickeho prava
fyzickych a pravnickych osdb. Stavebnd uzdvera by preto mala byt vyhlidsena iba
v nevyhnutnych a odévodenych pripadoch. Stavebny drad musi pritom ndleZite zd6vodnit
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existenciu skutotnej hrozby, e bez vyhlasenia stavebnej uzdvery by mohlo déjst ku Skodam
na majetku, Zivotnom prostredi, pripadne k inym neodvrétitelnym a nenapravitefnym
$koddm. Odvolatefom viak nie je zndme akym spdsobom mdie stavebna €innost v silade
s aktudlnym dzemnym plénom ohrozit budidcu zmenu dzemného planu, nakolko kaidé
uzemné, & stavebné konanie a rozhodnutie prebieha pred prisluSnym stavebnym udradom
aprave tento urad ma vedomost o budicich zémeroch k zmene dzemného planu avie
regulovat dané Uzemné a stavebné konanie roznymi zakonnymi spdsobmi a prostriedkami.
V rozhodnuti sa viak nenachddza oddvodnenie prefo je potrebnd stavebnd uzdvera,
nakofko len konstatovanie jej preventivneho charakteru je absolitne nedostatotné, Takisto
aj tvrdenie, Ze ak by sa polas procesu obstardvania podkladov pre zmeny a doplnky . 5
Gzemného pldnu obce Plavecky Stvrtok vpredmetnom Uzemi neustdle umiestfiovali
a povofovalli nové stavby, naruiali by alebo marili (zemnoplanovacie zdrmery obce. Vie
navrhovatel presne urtit, o kotko novych stavieb by ilo? Vie navrhovatel presne uéit kofko
vlastnikov ma zdujem o vystavbu v danej lokalite? PretoZe uZ teraz stanoveny Uzemny plén

’wor

obce nerdta s masovou vystavbou, nakolko to tam stanovené regulativy ani nepripustaja.

Pritom aj samotné ustanovenie § 39d ods. 1 stavebného zdkona uvadza, Ze rozhodnutim
o stavebnej uzdvere sa vymedzuje tzemie, v ktorom sa dofusne zakazuje alebo obmedzuje
stavebnd &innost, najmd ak by mohla staZit alebo znemoZnit buduce vyuZivanie uzemia alebo
jeho organizdciu podla pripravovaného tzemného plénu. Teda aj zo samotného stavebného
zakona vyplyva obligatérna povinnost pre stavebny trad $pecifikovat akym spésobom a aka
konkrétna stavebna finnost by mohla staZit alebo znemoinit budice vyuZivanie uzemia alebo
jeho organizaciu podfa pripravovanych dzemnopldnovacich zmien.

Uzemie pri jazere —Bagrovisko — Pieskoviia je rekreaénou oblastou, a v grafickej €asti platného
Gzemného plénu obce Plavecky Stvrtok je definovand ako chatové osada kde sa vidy pocitalo
s vystavbou rekreaénych chat. Platné zmeny a doplnky &. 3/2017 Obce Plavecky Stvrtok pre
danti lokalitu stanovuju presne definované regulativy pre vystavbu, ktoré sa dodrZiavajd
a preto nie je mo¥na nekoncepénd vystavba masovejiieho charakteru. Uelom danej lokality
je letna rekredcia a za tymto Géelom si v danej oblasti kipili pozemky aj odvolatelia.

Odvolatelia zdverom uvédzaji, fe aktudlny dzemny plan ako aj aktivita odvolatelov stavat
v tomto lGzemi sd v siilade s regiondlnym dzemnym plénom.

118
Vady rozhodnutia

V tejto slvislosti poukazuji odvolatelia na zdsadu, Ze pre spravny orgéan je rozhodujici stav
v ¢ase rozhodovania. Stavebny trad viak stale poukazuje na preventivny charakter stavebnej
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uzdvery, aviak bez redlneho oddvodnenia akéd vystavba, v akom poéte, na akom Gzemi by
znemodnila realizdciu zmien adoplnkov lUzemného planu obce Plavecky Stvrtok. tba
konitatovanie £o by mohlo byt do budicna bez redinych podkladov a &isiel neméd oporu
v Ziadnom zdkone a predstavuje zdsah do viastnickych prav odvolatelov,

Podfa § 32 zdkona & 71/1967 Zb. o spravnom konan{ ,,Spravny orgdn je povinny zistit presne
o Upine skutoény stav veci a za tym udelom si obstarat potrebné podkiady pre rozhodnutie.
Pritom nie je viazany len ndvrhmi uéastnikov konania.” a dalej podla § 46 zdkona . 71/1967
Zb. o spravnom konanf ,, Rozhodnutie musi byt v sulade so zdkonmi o ostatnymi pravaymi
predpismi, musi ho vydat orgén na to prisiusny, musi vychddzat zo spofahlivo zisteného stavu
veci a musi obsohovat predpisané ndleZitosti.”

Aby rozhodnutie mohlo vyvolaf zamyifané pravne Uinky, musi spliat predpoklady
vyplyvajice 2 § 46 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani, to znamend, Ze musi byt
zékonné, vydané orgdnom na to opravnenym, musi vychddzaf zo spofahlivo zistenéha
skutkového stavu veci (silad so zasadou materidinej pravdy) a musi obsahovat néleZitosti
predpisané Spravnym poriadkom, pripadne osobitnymi predpismi. Napddané rozhodnutie
viak nenaplfia predpoklady uvedené v § 46 Spravneho poriadku, pretoie nebol spofahlivo
zisteny skutkovy stav veci, pripadne skutkovy stav veci bol zisteny nesprévne a v neposiednom
rade aj z dévodu nedostatku obsahovej naleZitosti - samotného odévodnenia napadaného
rozhodnutia, ktoré je arbitrdrne a bez nélezZitého oddvodnenia.

Rozhodnutie o stavebnej uzdvere sa sice javi ako obsiahle nakolko je na 36 strandch, aviak po
jeho dbkladnom preStudovani odvolatelia zistili, Ze len po stranu 18 obsahuje némietky
iéastnikov konania v plnom znenf a aZ od strany 18 spravny organ zaéina oddvodiovat svoje
rozhodnutie, Odévodnenie rozhodnutia obsahuje dopinenie ndvrhu na vydanie rozhodnutia
o stavebnej uzdvere 20 strany navrhovatefa, kde s uvedené dbvody a potreba stavebnej
uzavery. Stavebny trad podfa tam uvedeného odévodnenia ddsledne vyhodnotil uvedené
ddvody a dospel k zdveru, Ze tieto sd sprévne a dovodné. Z pohtadu odvolatelfov sa tak ale
nestalo, stavebny drad iba konétatoval, Ze dévody pre potrebu stavebnej uzdvery st spravne
a dovodné,

Naopak ndmietkam G€astnikov konania vznesenych po zaati konania o stavebnej uzavere ani
v jednom pripade nevyhovel a naleite ich ani samostatne neodGvodnil a presne neurdil preco
im nevyhovel, Stavebny drad sa sice zacberal jednotlivymi namietkami aviak odovodnenie je
z jeho_strany iba vieobecné aviiadnom pripade nebolo dostato¢né zddvodnené, aby
odvolatelov_dostatoéne presvedéilo, e ie rozhodnutie zikonné avsulade zo zistenvm
skutkovym stavom veci. Stavebny trad viak zaverom iba konstatoval, Ze navrh na vydanie
Gzemného rozhodnutia o stavebnej uzévere je opodstatneny a optimalizdcia reguldci
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predmetného (zemia pripravovand v Zmenach adopinkoch & 5 Uzemného plédnu obce
Plavecky Stvrtok vyiaduje zdkaz stavebnej finnosti v rozsahu uvedenom vo vyroku tohto
rozhodnutia.

Oddvodnenie napddaného rozhodnutia viak mad sitzif na to, aby adresdtov presveddilo, e
vyrok rozhodnutia vychadza zo spofahlivo zisteného skutkového stavu veci a rozhodnutie
spravheho orgdnu je spravne a z8konné. Aj odbvodnenie mé byt dostatofne jasné,
zrozumitelné a urdité. Z oddvodnenia nie je jednoznaéne preukazané, prefo spravny organ
rozhodol tak, ako je to uvedené vo vyroku rozhodnutia a tak isto nepreukazuje, Ze na zaklade
ziskanych a vyhodnotenych podkladov sprévny orgédn nemohol dospiet k inym zdkonnym
zdverom ako tym, ktoré st uvedené vo vyroku rozhodnutia,

V odbévodneni napdadaného rozhodnutia spravny orgdn vébec svoje rozhodnutie naleiite
neoddvodnil atym nesplnil kvalitativne pofiadavky na oddvodnenie svojho rozhodnutia.
Dostatotné a presvedcivé oddvodnenie rozhodnutia je v demokratickom pravnormn 3tate
zékladnou podmienkou legitimity kaZdého rozhodnutia. Iba ak je rozhodnutie dostatolne,
raciondine a presvedCivo odbvodnené, md verejnd moc moralne pravo vynucovat jeho
reSpektovanie a adresati rozhodnutia maji morainu povinnost ho re$pektovat. Ak spravny
orgdn takto nedokaie oddvodnit svoje rozhodnutie, jeho rozhodnutie sa javi ako svojvofné -
teda neobhdjitelné, prijaté bez opory v prave a nelegitimne,

V.
Porusenie vlastnickeho prava

Rozhodnutie o stavebnej uzdvere vydané proti véli vlastnikov, urfuje viastnikom v uzemi
stavebnej uzdvery, akd stavebnd Cinnost je umoinend. Tym limituje moZnosti uZivania
predmetu viastnictva. Obmedzuje tiez moinosti jeho zvefadovania a stanovuje viastnikovi
také podmienky na vyuZivanie predmetu vlastnictva, ktorym vlastnici v Gzemi bez stavebnej
uzévery nepodliehajl, napriklad obmedzenie dfelu uZivania pozemkov na nové stavby,
pristavby a nadstavby, ktoré nemusia spinif nekonkrétne a nikde pravne nedefinovaneé
podmienky stanovené v napadnutom rozhodnuti. Sprévny orgdn ma tymto prakticky
neobmedzend pravomoc pri rozhodovani o tom, aké ¢innost tieto podmienky spifia a akd u?
nie.

Hodnota predmetu vlastnictva v Uzemi stavebnej uzavery je vzhfadom na obmedzenia
bezpochyby znizena v porovnani s tym istym Gzemim bez stavebnej uzavery. Uvedené
rozhodnutie teda sposobuje zniZovanie hodnoty predmetu vlastnictva. Okrem toho vyrazne
obmedzilo pravo viastnikov disponovat s pozemkami. Je nepochybné, Ze ak by cheel vlastnik
pozemku v uzemi stavebnej uzdvery svoj pozemok alebo stavbu predat, bude vzhlfadom na
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existenciu stavebnej uzdvery v prévnej pozicii neporovnatelhe hordej, ako vlastnik
nehnutefnosti na tzemi bez stavebnej uzdvery. V koneénom désledku moinost, Ze by si
kupujuci kdapil nehnutelnost na Gzemi stavebnej uzdvery, je vzhfadom na obmedzenie
moinosti vlastnika nehnutefnosti na takomto Gzemi minimdlna.

Odvolatelia dalej uvddzajl, Ze rozhodnutie o stavebnej uzdvere ponechdva moznost
disponovat s predmetom vlastnictva iba teoreticky. Skutoénym ddsledkom rozhodnutia je
také drastické obmedzenie tohto prava, Ze realizdcia rozhodnutia fakticky vylutuje jeden z
hlavnych atribitov viastnickeho prava - ius disponendi {pravo nakladat s vecou).

Ustava Slovenskej republiky zarucuje vietkym vlastnikom rovnaky obsah ich viastnickeho
prava a rovnakd ochranu tohto prava. Tato ochrana nie je formalina a zahffia ochranu redineho
vykonu vlastnickeho prdva so vietkymi atribiitmi obsahu tohto prava. Ak je nevyhnutné vykon
viastnickeho prava uréitého viastnika obmedzit, stanovuje Ustava Slovenskej republiky
podmienky, pri dodriani ktorych je toto obmedzenie moZné.

Vychadzajic z &. 20 ods. 4 zak. €. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky nitené
obmedzenie viastnickeho prava je moZné iba v nevyhnutnej miere a vo verejnom zaujme, a to
na zaklade zdkona a za primerant nahradu. Tieto podmienky musia byt dodrZané stcasne ¢o
sa v uvedenom pripade nestalo.

V.
Zaver

Na zaklade hore uvedenych skutoénosti ako aj vietkych vyiadreni odvolatefov v tomto konani
mame za to, Ze prebiehajlice sprivne konanie je nezdkonné, na vydanie stavebnej uzavery
neexistuje v sucasnosti Ziadny relevantny dévod, spravny orgén svoje rozhodnutie ndleZite
neodbvodnil a nevysporiadal sa s namietkami a¢astnikov konania.

Napédané rozhodnutie nespliia zdkonne poZiadavky v zmysle ustanovenia § 46 Spravneho
poriadku a tak isto ani jeho oddvodnenie v zmysle ustanovenia § 47 ods. 3 Spravneho
poriadku.

Ziadame preto Okresny Urad Bratislava, odbor vystavby a bytove] politiky ako odvolaci orgén
aby po preskdmani napddané rozhodnutie podta § 59 ods. 3 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom
konani {spravny poriadok) zru$il avratil spravnemu organu, ktory ho vydal na nové
prejednanie a rozhodnutie.
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SLOVAKCRUX s. r. 0.
Eva fanatova
RNDr. Branislav Prelovsky a JUDr. Katarina Prelovska
v zast.
Podhorsky & Partners, s. r. o.
JUDr. Patrik Podhorsky, PhD., LL.M., advokat a konatef
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